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 ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

ПРОКУРОРА ПРИ РАССМОТРЕНИИ ГРАЖДАНСКИХ 

ДЕЛ О ЗАЩИТЕ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
  

Аннотация.  В данной статье рассматриваются актуальные проблемы, возникающие 

при реализации процессуальных полномочий прокурора в гражданском судопроизводстве по 

делам о защите прав несовершеннолетних. Автором выделены ключевые трудности, такие как 

низкая квалификационная подготовка сотрудников прокуратуры, чрезмерная нагрузка и 

отсутствие кооперации с органами опеки и попечительства. Также в рамках настоящей статьи 

проанализированы материалы судебной практики, которые освещают роль прокурора в 

подобных судебных разбирательствах. 
Ключевые слова: Прокурор, процессуальные полномочия, гражданское 

судопроизводство, права несовершеннолетних, защита. 

 
 Как известно, охрана прав и интересов детей является важнейшей функцией 

государства, реализуемой через судебную систему. Прокурор играет особую роль в защите 

прав несовершеннолетних, выступая инициатором большого количества исковых заявлений и 

выполняя функции представителя интересов ребенка в суде. Однако реализация 

процессуальных полномочий нередко сталкивается с множеством трудностей и препятствий, 

отрицательно сказывающихся на качестве защиты и обеспечения прав несовершеннолетних. 

Согласно статистическим данным, опубликованным Генпрокуратурой, в 2021 году 

прокуроры реализовали защиту более 56 тысяч несовершеннолетних [1]. Подобные цифры 

свидетельствуют о действительной значимости участия прокурора в гражданских делах с 

участием детей, что делает данную тему весьма актуальной для исследования. 

Среди различных способов защиты прокурором прав детей наиболее эффективной 

является судебная защита в порядке гражданского судопроизводства, где прокурор имеет 

право участвовать в гражданском процессе в двух формах: в инициативной и вторая форма - 

вступление в дело с целью дачи заключения [2]. 

Прокурор может стать участником судебного разбирательства с участием лиц, не 

достигших 18-летнего возраста, в следующих категориях дел: 

1. Дела о восстановлении и защите жилищных прав детей, например, споры о разделе 

жилой площади, где затронуты интересы ребенка; 

2. Семейные дела, такие как производство по делам о лишении или ограничении 

родительских прав, вопросы воспитания и содержания детей после развода родителей, 

решения о признании брака недействительным, если брак заключен с лицом, не достигшим 

совершеннолетия; 
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3. Дела, касающиеся социальных выплат и пособий; 

4. Медицинские и образовательные вопросы; 

5. Иные дела, например, охрана авторских и смежных прав ребенка. 

Отметим, что участие прокурора в каждом конкретном деле индивидуально и зависит 

от обстоятельств дела. Иногда он сам обращается в суд иском, а в других случаях – 

поддерживает исковые требования заявителя. 

Для полноценного понимания аспектов участия прокурора в гражданских делах о 

защите прав несовершеннолетних обратимся к материалам судебной практики, в частности к 

Решению Приволжского районного суда от 22 сентября 2020 г. по делу № 2-290/2020 [3]. 

В данном деле прокурор обратился с иском в суд к отцу ребенка о взыскании неустойки 

за просрочку выплаты алиментов на содержание двух несовершеннолетних детей. 

Прокурор мотивировал свой иск исполнительным листом, согласно положениям 

которого ответчик обязан выплачивать ежемесячно по 3000 рублей на каждого ребенка вплоть 

до достижения ими возраста совершеннолетия. 

Суд, проанализировав доказательства, предоставленные прокурором, удовлетворил его 

иск, а также обязал ответчика не только выплачивать ежемесячно денежные средства, но и 

взыскал неустойку в размере 80 тысяч рублей. 

Анализ судебного решения дает основания полагать, что присутствие прокурора в суде 

положительно отражается на исходе дела, позволяя: 

- достичь объективности и полноты рассмотрения дела; 

- применить законодательство правильно и справедливо; 

- быстро отреагировать на любые попытки злоупотреблений. 

Реализуя полномочия, прокурор также может сталкиваться с рядом проблем, которые 

следует рассмотреть. 

Первой проблемой, которую отмечают в своем исследовании Е.А. Гринь и И.И. 

Хрипков, является то, что «в судебной практике возникают трудности, связанные с 

определением границ компетенции прокурора по обращению в суд за защитой прав 

несовершеннолетних лиц» [4]. 

Действительно, определенные проблемы возникают из-за двусмысленности 

законодательных норм и неясности судебной практике. Прежде всего, вопросы вызывают 

аспекты, связанные с определением субъекта, имеющего право на подачу иска, применение 

досудебного порядка, а также компетенцию прокурора в назначении экспертизы. 

На наш взгляд, решить данную проблему можно несколькими путями: 

- создание детальной инструкции по применению норм отечественного 

законодательства о защите прав несовершеннолетних; 

- обобщение судебной практики и выработка единого подхода к определению 

компетенции прокурора; 

- совершенствование системы предварительной проверки и отбора случаев для 

судебного рассмотрения; 

- дополнительное обучение сотрудников прокуратуры, повышение их квалификации в 

вопросах защиты прав несовершеннолетних. 

Помимо этого, на наш взгляд, следует внести изменения в статью 45 ГПК РФ, добавив 

положения, касающиеся защиты прав несовершеннолетних, поскольку данная норма 

закрепила в целом право прокурора обращаться в суд с заявлением в защиту прав граждан, не 

отметив, что дети не обладают полной дееспособностью, ввиду чего реализация их прав 

прокурором в гражданском процессе реализуется с некоторыми особенностями [5]. 

Следующей проблемой стоит сложность взаимодействия прокурора с органами опеки 

и попечительства. Так, совместная работа данных субъектов на практике нередко оказывается 
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нерезультативной из-за недостатка взаимодействия, несогласованности действий и 

несовершенства межведомственных коммуникаций. 

 Деятельность органов опеки и попечительства призвана обеспечивать баланс между 

защитой прав детей, реальными интересами и потребностями ребенка, которые не всегда 

могут быть реализованы только на основании законодательства. На наш взгляд, для 

устранения отмеченной проблемы необходимо создать нормативный документ, который бы 

улучшил коммуникационные связи между органами прокуратуры, опеки и попечительства, а 

также образовательными и медицинскими учреждениями. 

Подводя итог представленному исследованию, мы пришли к выводу о том, что, участие 

прокурора в гражданском процессе по делам о защите прав лиц, не достигших 18 лет, является 

важным средством обеспечения законности и справедливости. 

В рамках данной работы нами были выделены следующие проблемы: 

- проблема определения границ компетенции прокурора; 

- недостаточная правовая регламентация полномочий прокурора в ГПК РФ; 

- сложность взаимодействия прокурора с органами опеки и попечительства 

Безусловно, реализация предложенных мер потребует значительных усилий и 

временных затрат, однако очевидна необходимость изменения сложившейся ситуации. Лишь 

комплексное преобразование системы сможет обеспечить реальную защиту прав и интересов 

несовершеннолетних в гражданском судопроизводстве. 
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