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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы реализации социальных прав 

граждан пожилого возраста и инвалидов в Российской Федерации. Защита прав связана с 

социальной политикой государства, а также профилактической работой с данной категорией 

граждан. 
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Согласно Конституции Российской Федерации, Россия – это социальное государство, 

политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие личности. Конституция Российской Федерации провозглашает, что 

«основные права и свободы человека и гражданина неотчуждаемы и принадлежат ему от 

рождения. За последние 50 лет темпы старения населения в глобальном масштабе ускорились. 

В соответствии с классификацией ВОЗ к пожилым относятся люди в возрасте от 60 до 74 лет, 

к старым – в возрасте 75-89 лет, к долгожителям – люди в возрасте 90 лет и старше.  

Социальная защита инвалидов – часть внутренней политики Российского государства, 

нашедшая полноценное отражение в национальном законодательстве. Правовое 

регламентирование социальной защиты пожилых людей и инвалидов представляет собой 

совокупное воздействие внушительного нормативного массива на общественные отношения, 

субъектами которых являются лица, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. 

Естественным образом, регуляция отношений в данной сфере сохраняет все признаки 

общеотраслевого регулирования (предмет и метод, цели и принципы, иерархическая 

структурированность элементов воздействия). Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (далее - Закон N 181-ФЗ) фиксирует 

ее в качестве гарантированных государством экономических, правовых и социальных мер, 

обеспечивающих инвалидам условия для преодоления или минимизации вынужденных 

ограничений жизнедеятельности. 

Таким образом, характеризуя категорию пожилых людей и инвалидов как социальную 

или вернее, как социально-демографическую, необходимо принимать во внимание возрастные 

особенности внутри самой группы людей. Социальная защита граждан пожилого возраста и 

инвалидов должны занимать важное место в государственной политике. Правовая система 

Российской Федерации состоит из законодательных, нормативных и иных актов, охраняющих 

права и интересы граждан страны, в том числе и граждан пожилого возраста. 

Социальную защиту пожилых людей в России регулируют правовые документы, 

которые можно условно разделить на три группы норм: 

- Нормы, закрепляющие права всех граждан независимо от возраста, в том числе особо 

значимые для пожилых людей. «К ним относятся нормы, прописанные во многих 
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законодательных актах (Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс 

Российской Федерации, Семейный кодекс Российской Федерации, Трудовой кодекс 

Российской Федерации, Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья 

граждан, федеральные законы «Об основах федеральной жилищной политики», «Об основах 

социального обслуживания населения в Российской Федерации», «О государственной 

социальной помощи», «О погребении и похоронном деле», «О вынужденных переселенцах», 

«О беженцах», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «Об 

общественных объединениях» и др.)». 

- Нормы, непосредственно касающиеся прав пожилых людей и соответствующих этим 

правам обязанностей государства, негосударственных структур и семьи. К этой группе 

относятся, прежде всего, «пенсионное законодательство и Федеральный закон «О социальном 

обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов». 

- Нормы, регулирующие положение особых категорий пожилых людей (ветераны, 

Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, репрессированные и впоследствии 

реабилитированные граждане и др.). Наиболее значимыми в данной группе являются 

федеральные законы «О ветеранах» и «О реабилитации жертв политических репрессий». 

Положение пожилых людей и в России, и за рубежом, регулируется, прежде всего, 

международными договорами и другими международными актами. Для осуществления 

полномасштабных функций социальной помощи, поддержки и социального обеспечения в 

Российской Федерации действует система социальной защиты, на функционирование которой 

отпускаются бюджетные средства. Все трудоспособное население, все общество в целом, 

поддерживает пожилых и старых сограждан. Конкретное выражение социальная защита 

пожилых находит в системе льгот на жилье, лекарства, проезд, предметы первой 

необходимости для пожилых, ветеранов и инвалидов, предоставлении государственной 

пенсии по старости и т.п. 

Социальная защита – это комплекс экономических, социальных и правовых гарантий 

для граждан пожилого и старческого возраста. Например, социальная защита инвалидов, 

среди которых большинство граждан пожилого и старческого возраста определяется, как 

«система гарантированных государством экономических, социальных и правовых мер, 

обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) 

ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими 

гражданами возможностей участия в жизни общества» [4]. 

Социальная помощь – это обеспечение в денежной или натуральной форме, в виде 

услуг или льгот, предоставляемых с учетом законодательно установленных государством 

социальных гарантий по социальному обеспечению. Социальное обслуживание – это 

совокупность социальных услуг, которые предоставляются гражданам пожилого и 

старческого возраста в домашних условиях или специализированных государственных или 

муниципальных учреждениях. «Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и 

инвалидов представляет собой деятельность по удовлетворению потребностей указанных 

граждан в социальных услугах». 

Социальная защита реализуется через профилактику и реабилитацию, имеющие своей 

целью сохранить благосостояние старого человека, уменьшив факторы риска; через 

поддержку, представляющую собой помощь, необходимую старым людям для сохранения 

максимально возможного уровня самостоятельности; и через представительство, т.е. защиту 

интересов старых людей, признанных недееспособными, от их имени для оказания 

необходимой помощи. Социальная защита стратегического уровня – это направления 

государственной социальной политики в отношении пожилых людей [3]. Особенностью ее на 

современном этапе является перенос центра тяжести непосредственно на места (адресность, 
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«участковый принцип»). Это могут быть как учреждения социальной защиты и социального 

обслуживания, так и семья пожилого человека. Принято положение о территориальной 

социальной службе, которая предназначается для оказания безотлагательных мер, 

направленных на временное поддержание жизнедеятельности пожилых и старых граждан, 

остро нуждающихся в социальной защите. 

Социальная защита и социальное обслуживание реализуется на государственном, 

муниципальном уровнях и в секторе негосударственного социального обслуживания. 

Государственный сектор состоит из органов управления социальной защитой и социальным 

обслуживанием РФ, органов субъектов РФ, а также учреждений социальной защиты и 

социального обслуживания, находящихся в федеральной собственности и собственности 

субъектов РФ. К ним можно отнести Министерство Труда и социального развития РФ, 

Министерства субъектов Федерации, Областные управления социальной защиты населения и т.п.  

Муниципальный сектор социальной защиты и социального обслуживания включает 

органы управления социальной защитой и социальным обслуживанием и учреждения 

муниципального подчинения, предоставляющие социальные услуги [2]. Например, 

муниципальные центры социального обслуживания, дома-интернаты для граждан пожилого 

возраста и инвалидов муниципального подчинения и т.п. 

Негосударственный сектор социального обслуживания объединяет учреждения по 

форме собственности не относящиеся ни к государственным, ни к муниципальным, «а также 

лиц, осуществляющих частную деятельность в сфере социального обслуживания». К данному 

сектору относятся, например, общественные ассоциации, профессиональные объединения, 

благотворительные и религиозные организации [1]. 

Таким образом, социально-экономические преобразования в России усилили проблемы 

пожилого населения страны, что напрямую сказалось на сокращении продолжительности 

жизни. В качестве основной цели социальная защита пожилых предполагает избавление их от 

абсолютной нищеты, оказание материальной помощи в экстремальных условиях переходного 

периода к рыночной экономике, содействие адаптации этих слоев населения к новым 

условиям. 
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