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В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ  

  

Аннотация.  Статья рассматривает задачи прокуратуры при участии в гражданском 

судопроизводстве в свете ст. 45 ГПК РФ. Подчеркивается двойственная направленность 

деятельности прокурора: реальное восстановление нарушенных прав и обеспечение 

законности на всех стадиях процесса. Анализируются процессуальные формы участия 

(самостоятельные иски, заключения, апелляционные и кассационные представления) и их 

материально-правовые цели, ориентированные на исполнимый результат и устранение причин 

нарушений. На примере апелляционного дела о споре с МФО показана эффективность 

прокурорского вмешательства для защиты уязвимого лица и закрепления единообразия 

правоприменения.  
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 В современной правоприменительной практике, на наш взгляд, участие прокуратуры в 

гражданском судопроизводстве приобретает особую значимость как инструмент обеспечения 

баланса публичных и частных интересов. Полагаем, что задачи прокуратуры в этой сфере 

нельзя сводить лишь к формальному представлению позиции государства: речь идет о 

проактивном выявлении нарушений прав социально уязвимых категорий лиц, пресечении 

злоупотреблений, а также обеспечении единообразия правоприменения через участие в 

ключевых категориях дел. По нашему мнению, специфика гражданского процесса – 

состязательность, диспозитивность, доказательственная самостоятельность сторон – требует 

от прокурора одновременно процессуальной деликатности и четкой правовой аргументации, 

чтобы не подменять волю сторон, но эффективно защищать охраняемые законом интересы. В 

этом контексте актуальным представляется анализ нормативной базы, судебной практики и 

реальных механизмов участия прокурора, позволяющий уточнить содержание его задач и 

определить границы допустимого вмешательства в целях обеспечения законности и 

справедливости.  

Участие прокурора в гражданском судопроизводстве регламентировано ст. 45 

Гражданского процессуального кодекса РФ (далее – ГПК РФ) [1], а также положениями 

приказа Генеральной прокуратуры РФ от 11 января 2021 года № 2 «Об обеспечении участия 

прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве» [2]. Обратим внимание, 

что задачи участия прокурора в гражданском судопроизводстве сформулированы в п. 2 

указанного Приказа, и к ним относятся:  

- защита и реальное восстановление нарушенных прав, законных интересов 

граждан, неопределенного круга лиц, Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований;  

- обеспечение  законности на всех стадиях гражданского судопроизводства.  

Проанализируем данные задачи более подробно. Что касается первой задачи – защиты 

и реального восстановления нарушенных прав, законных интересов граждан, неопределенного 

круга лиц, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований – то на наш взгляд, содержание этой задачи проявляется в двух аспектах: 

процессуальном и материально-правовом. Процессуально прокурор использует 

предоставленные законом формы участия, например, обращение в суд с исками и заявлениями 
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в защиту конкретного лица, неопределенного круга лиц или публично-правовых образований, 

вступление в дела для дачи заключения; принесение апелляционных и кассационных 

представлений. Согласимся с  

А.О. Яценко, что ключ к эффективности реализации рассматриваемой задачи – это 

правильный выбор процессуальной конструкции: где-то уместен самостоятельный иск в 

интересах социально уязвимого лица, где-то – заявление в защиту неопределенного круга лиц 

при типовой массовой практике нарушений (например, в сфере ЖКХ, потребительских услуг, 

охраны окружающей среды) [3, с. 441].   

Материально-правовой аспект предполагает не только установление факта нарушения, 

но и обеспечение реального восстановления прав. Здесь, как нам кажется, задача прокурора 

заключается в том, чтобы добиваться не декларативных решений, а таких, которые подлежат 

исполнению и устраняют причину нарушения: взыскание убытков и неустоек и пр. Также В.А. 

Пилипенко отмечает, что в делах о защите публичных интересов это дополняется требованием 

системных мер: корректировки локальных актов, муниципальных нормативов, договорных 

условий, которые порождают массовые нарушения [4, с. 11]. Иными словами, полагаем, что 

прокурорская защита в гражданском процессе должна сочетать точечное восстановление 

нарушенного права конкретного лица и превентивный эффект для неограниченного круга 

участников гражданского оборота.  

Что касается второй задачи, то прокурор выступает в качестве некоего гаранта 

соблюдения действующего законодательства на всех стадиях судебного разбирательства. 

Кроме того, как отмечает А.А, Тушев, данная задача реализуется прокурором посредством 

реализации функции по проверке законности принимаемых нормативных правовых актов, 

законность которых прокурор также может оспорить в судебном порядке [5, с. 22].   

Рассмотрим особенности реализации задачи участия прокурора в гражданском 

процессе на примере из судебной практики. Так, 25 июня 2025 года Ставропольским краевым 

судом было вынесено апелляционное определение в отношении Т., интересы котором 

представлял прокурор [6]. Согласно материалам дела, прокурор Ставропольского края 

обратился в суд, в котором просил признать недействительным кредитный договор, 

заключенный между Т. и МФО, признать денежные средства неполученными, а обязательства 

по их возврату и уплате процентов – не возникшими, а также обязать МФО направить 

информацию в Бюро кредитных историй об исключении сведений в отношении Т.   

В этом деле прокурор реализацию задачи защиты и реального восстановления прав 

обеспечил тем, что сам обратился в суд в интересах Т., которая объективно не могла защитить 

себя: признана потерпевшей по уголовному делу о мошенничестве, имеет инвалидность, состоит 

на учете у психиатра, не располагает средствами на представителя и доступом к доказательствам, 

находящимся в материалах уголовного дела. Такой способ участия соответствует ст. 45 ГПК РФ 

и Приказу Генпрокуратуры № 2: выбран надлежащий предмет и способ защиты (оспаривание 

займа, устранение долговых обязательств, корректировка кредитной истории), направленные на 

реальное восстановление прав, а не декларативный результат. Одновременно прокурор обеспечил 

законность на стадиях процесса: устранял формальные препятствия к рассмотрению иска, 

обжаловал незаконный возврат заявления, добился апелляционной отмены определения, 

восстановив доступ к правосудию и вернув дело на стадию принятия иска. Апелляционный суд 

подтвердил правомерность прокурорского участия, указал на достаточность уважительных 

причин для обращения за гражданина и тем самым укрепил требования законности и 

процессуальной справедливости при рассмотрении подобных споров.  

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:   

1. Участие прокурора в гражданском процессе направлено не только на 

формальное представление публичного интереса, но и на реальное восстановление 
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нарушенных прав, особенно социально уязвимых лиц, с использованием адекватных 

процессуальных средств и эффективно исполнимых способов защиты. Такая активность 

обеспечивает превентивный эффект и корректировку системных причин нарушений.  

2. Прокурор выполняет задачу обеспечения законности на всех стадиях 

разбирательства, в том числе через инициирование и поддержание исков, обжалование 

незаконных судебных актов и оспаривание нормативных актов. Судебная практика 

подтверждает допустимость и необходимость такого участия для поддержания 

процессуальной справедливости и доступа к правосудию.  
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