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OCOBEHHOCTHU OBHIECTBEHHOT O 3KOJIOI'MYECKOI'O KOHTPOJIA

AHHoTanusi. B cratee ynensercs BHUMaHUE  OCOOEHHOCTSM  OOIIECTBEHHOI'O
9KOJIOTMUECKOT0 KOHTPOJIS. AHAIM3UPYIOTCS IPEAIIOCHUIKH €r0 BO3HUKHOBEHUS U OTJINYMSI OT HHBIX
BUJIOB 3KOJOTMYECKOTO KOHTPOJIsl. ABTOpPOM CTaTh oOOpaliaercs BHUMaHUE Ha MPOOJIEeMBbl,
NPEMATCTBYIOUINE DPAa3BUTHIO U 3()(HEKTUBHOCTU OOIECTBEHHOTO 3KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJS B
Poccun Ha coBpeMeHHOM JTare.

KiroueBble ciioBa: OOLIeCTBEHHBIN SKOJIOTHYECKUNA KOHTPOJIb, SKOJIOTHYECKUN KOHTPOJIb,
IIPaBO Ha OJATONPUATHYIO OKPYIKAIOIIYIO Cpey, OXpaHa OKPYIKaIOLIEeH Cpebl.

B Hacrosiiiee BpeMsi He TEPSIOT CBOEH aKTyaJbHOCTH MPOOJeMbl 00ECIIeYeHHs] U TapaHTHil
KOHCTUTYLIMOHHOTO IpaBa JIMYHOCTH Ha OJarompusTHYIO OKpyXkarollyko cpeay. Exeronno B
Poccuiickoit ®enepaniiu  MOXXKHO HaOMIOAAaTh OOHOBJICHHE HOPMATHBHON TpaBOBOM 0asbl,
peraaMeHTHpYIOIIe OTHOIIEHHS B O0JAacTH OXpPaHbl OKpY’Kalolled cpeibl, HalpaBICHHON Ha
YCUJICHHE peau3alliy MIPaBOBbIX, JKOHOMUYECKUX, OPIraHU3aLMOHHBIX Mep. B paMmkax Hacrosen
CTaTbU MPHUCTAILHOE BHUMaHHE XOTENIOCh Obl C(HOKyCHpOBaTh Ha OCOOEHHOCTSAX OCYIIECTBICHUS
OOIIIECTBEHHOTO HKOJIOTHUECKOTO0 KOHTPOJI, MPOaHAIU3UPOBaTh, HACKOJIBKO A(PGHEKTUBHBIM
SBIISIETCSl COZIEpKAHKUE €ro MPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUSA M KAKHE BO3MOXKHBIE MPOOIEMBbI MPUCYIIU
OCYILECTBIICHHIO OOIIIECTBEHHOTO HKOJIOTHYECKOT0 KOHTPOJIS.

[Ipexne uem mnepelTu K coaep)KaTelbHOH OCOOEHHOCTH OOILIECTBEHHOTO 3KOJIOTMYECKOrO
KOHTPOJII KAaK PAa3sHOBUIHOCTH KOHTPOJIBHOIO HAIPABICHHUS B DKOJOTMYECKHUX IPABOOTHOLICHMSX,
IIpeyIaraeTcsl 3aTPOHYTh BOMPOC O KOHCTUTYLMOHHBIX ITPEANOCHUIKaX BO3HUKHOBEHUS BO3MOXHOCTH
OOILIECTBEHHOCTH BBINOJIHATH KOHTPOJBHYIO (YHKIMIO B sKojnorumueckoil cdepe. B Koncrutynmm
Poccuiickoit @enepaiii B KOHTEKCTE IOPUIMUYECKUX TAPaHTUM HE YIMOMUHAETCS 00 3KOJIOTHYECKOM
KOHTpoJie B 1esoM. OOIIECTBEHHBIH KOJOIMYECKHH KOHTPOJIb — 3TO PAa3HOBUIHOCTH KOHTPOJS 32
COOJIIOZICHUEM TIPUPOJOOXPAHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, KBATU(DUIMPYIOUMM TPU3HAKOM KOTOPOTo
CllelyeT CUHMTaTh CHEUUAJbHBIX CYOBEKTOB, OT KOTOPBIX MCXOIUT JaHHBIH KOHTPOJIb — 3TO
OOI1IECTBEHHBIE OPraHU3aLUN HEKOMMEPUYECKOT0 TUIA U 0ObEUHEHHS, a TaKkKe TpakaaHuHe. To ecTs,
OOILIECTBEHHBII 3KOJOIrMYECKHHA KOHTPOJIb HENOCPEJICTBEHHO MCXOJUT OT HACENICHHUS, YTO TO3BOJISAET
MpUIaBaTh JaHHOMY BHJY KOHTPOJS 3HAYeHHWE Kak HaubOojiee OOBEKTHUBHOIO, HE3aBHUCHMOIO U
OecrpUCTPaCcTHOrO, HAINIPABJIEHHOTO Ha O0ECTeUYeHHe pealn3alii CyOheKTUBHBIX MpaB JIMYHOCTU Ha
ONaronpuATHYIO OKPYKaIOLIYIO Cpely U JOCTOBEPHBIX CBEICHHI O €€ COCTOSTHUU.

KoHnctutynunonnas npupoja oOIIecCTBEHHOTO SKOJIOTHYECKOT0 KOHTPOJIS MOTYEPKUBACTCS U
B pabore FO.U. MBneBo#, Mo MHEHHIO KOTOPOW, MPABO T'PaKJaH Y4acTBOBAaTh B OCYIIECTBICHUU
OO0IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI KOPPECIIOHIUPYET MX CTaTyCy Kak MCTOYHMKa Biactu B Poccum [1, c.
144]. Opnako WMEHHO OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO TPHUCYIIE HEMOJUTUYECKOE COACp)KaHUE,
OTCYTCTBHUE MOJIMTHYECKOTO OKPACa U CBSA3b C CYObEKTUBHBIMU IPAaBaMH JIMUYHOCTH.
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OO0111ecTBEHHBIN 3KOJOTHYECKUI KOHTPOJIb OTIIMYAETCS OT MHBIX BUAOB KOHTPOJIS, HAIIPUMED,
OT TOCYAapCTBEHHOTO U MPOU3BOJICTBEHHOIO, UTO B I[EJIOM CIIYXHUT IMPU3HAKOM €r0 «HAPOIHOCTH).
A.C. Aprorkuna u C.M. TaBpuioBa MNOCBETHIM CBOE€ HAYYHOE HCCIIECIOBAHUE MPOBEICHHIO
CPaBHHUTEIBHO-TIPABOBON XapaKTEPUCTUKU OOIIECTBEHHOTO U MPOU3BOJICTBEHHOTO YKOJIOTUIECKOTO
KOHTpoJiA. B KadecTBe KpuTepus pasrpaHUYCHHS YKa3aHHBIX BHJIOB JKOJOTHYECKOTO KOHTPOJISA
aBTOpaMu Tpenajaraercs o0bekT. B paMkax mpou3BOACTBEHHOTO KOHTPOJISI OOBEKTOM BBICTYHAIOT
WCTOYHUKU XO3SMCTBEHHOW ¥ WHOW JESATEIbHOCTH, HETaTUBHO BIUSIOMIME HA COCTOSHHUE
OKpY’KawlIlel cpeabl. 3agaya JAaHHOTO BHUJA KOHTPOJIS,, O MHEHHIO aBTOPOB, COCTOUT B
HETIPEPHIBHOM HAOIIOJICHUH 32 HICTOYHUKAMHU TIPOU3BOJICTBA, 3aTPSA3HIONIMMH OKPYKAIOIIYIO CPELY
[2, c.212]. WHCTUTYTBI Tpa)KIaHCKOTO OOIIEeCTBA, TaKWE KaK TpakJaHE W OpraHU3alud He
MIPUBJIEKAIOTCS K OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIS B paMKaX IIPOIIECCOB MPOU3BOICTBEHHOM JICSITEIIBHOCTH
Ha KOHKPETHOM MPEANPHUATUU, YTO TOBOPUT O Oojee MIoOalbHBIX MaciiTabax OOIIECTBEHHOTO
9KOJIOTUYECKOT'0 KOHTPOJISI C TOYKH 3PEHHUS €T0 00BHEKTOB.

LlenTpanpHOE MeCTO B O0O0ECIEUEHUH MPABOBOIO PETYJIUPOBaHUS OOIIECTBEHHOTO
9KOJIOTUYECKOT0 KOHTPOJIA 3aHUMaeT cT. 68 denepanbHoro 3akoHa ot 10 ssaBaps 2002 r. Ne 7-03
«O0 oxpaHe OKpyXKalolleil cpeap», MPaBOBOW aHAW3 COAEPKAHHUS KOTOPOH TO3BOJISET
chopMHUpPOBATh JTOCTATOYHO OTPAHWUYCHHOE TPEJCTABICHHWE O POJU U TOPSAKE OCYIIECTBICHUS
OOIIECTBEHHOTO IKOJIIOTUYECKOro KOHTpoJs [3]. Bo-mepBbiX, B JaHHONH HOpPME YKa3bIBaeTCs, UTO
paccMaTpuBaeMblid BHJ KOHTPOJIS HAIMpaBjieH MPEAOTBPAICHUE W BBISABICHHE DKOJIOTHYECKUX
MpaBoOHApyLeHU. MOKHO NpPEANnonokKuUTh, YTO pean3alusi KOHTPOJbHBIX MEPONPHUITHH CO
CTOPOHBI O0IIECTBA CIIOCOOHA CBOCBPEMEHHO OOCCIICUYHTHh BBISABJICHHE HAPYIICHHH, MPEAYTPEIUB
BO3HMKHOBEHHE IMOCJIEICTBHM, MOTYIIMX MPUYMHUTE BPe OKpYykaromieil cpeae. Bropoil npaBoBoit
acCreKT KOMMEHTHUPYEMOW HOPMBI — OTpeieJieHue Kpyra cCyObeKTOB OOIEeCTBEHHOTO0 KOHTpois. O
HUX YK€ OBIJIO CKa3aHO BIIIE. TpeThs 4acTh MPABOBOTO COAEPKAHUS HOPMBI — HEJOMYCTHMOCTh
OCYIIIECTBIICHUS KOHTPOJISI Ha 00BEKTAX, CBEIEHUS O KOTOPBIX COCTABJISIFOT FOCYIAPCTBEHHYIO TAHY.
JlaHHO€ OrpaHUYeHHE BUIUTCS BIIOJHE OMPABJIAHHBIM C TOYKHU 3PEHHUS 3aIIUThl TOCYJAPCTBEHHBIX
uHTEepecoB. I, HakoHeN, 3aKIIOYUTENHFHOE COJEpKaHHE — O00S3aTebHOCTh PACCMOTPEHUS
PE3yNBTaTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS JJI OPTaHOB IMyOIUYHON BIIACTH.

[ToguepkHyB emie pa3 JAKOHUYHOCTH TIPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS  OOIIECTBEHHOTO
9KOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIs, HEOOXOANMO yKa3aTh Ha MPaBOBbIE HECOBEPIICHCTBA TAHHOW HOPMBI.
[Ipexnae Bcero, B 3aKOHE HE YTOUHSIOTCS TaKH€ Ba)KHBIE BOMPOCHI 00 OCHOBAaHUSAX MPOBEIACHUS
OOIIIECTBEHHOTO JKOJIOTUYECKOTO KOHTPOJS, MOPSAAKE YydYacTUsl TpakJaH ¢ OpraHu3aluil B
OCYIIECTBIIEHUHW KOHTPOJS, YCJIOBHS B3aWMOJCHCTBUS C OpraHaMH IyOJIMYHOM BIIACTH,
00513aTeNTFHOCTh PE3YJIBTATOB HKOJIOTHUECKOTO KOHTPOJIS AJISi OPTaHOB TOCYIaPCTBEHHON BIIACTH H
MECTHOT'O caMOyTpaBiieHus. He yuTeHbsl Bompockl (prHAHCUPOBAHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI CO
CTOPOHBI TOCYJapCcTBa B IESIX CIIOCOOCTBOBAHMS PAa3BUTHIO JAHHOTO BHJIAa KOHTPOJS HapsIy C
TOCYJIapCTBEHHBIM.

OtnenbHble CHEMANM3MPOBaHHBIE 3aKOHbBI, Harmpumep, JlecHoit koxaexc Poccuiickoit
denepani KaKk OJWH W3 HMCTOYHHUKOB SKOJIOTMYECKOTO TIpaBa, BOBCE HE YIOMHHAET 00
OOIIIECTBEHHOM JKOJIOTHYECKOM KOHTPOJIC, BKIIOUas TOJIBKO TMOJIOKEHHSI O TOCYIapCTBEHHOM
JIECHOM KOHTpPOJIE, YTO 0OOCHOBAaHHO BBI3BIBAET BOMPOC O TOM, BO BCEX JIM chepax OpraHU3alHud 1
rpaXkIaHe MOTYT OCYIIECTBIISITh KOHTPOIIb 32 COOMIOACHUEM MPUPOJOOXPaHHBIX TpeboBanuit. Ecnu
cnenuguKa rocyJapcTBEHHOTO KOHTPOJS B JIeCHOW cdepe yuTeHa U OTpakeHa, TO MOoYeMy He
oTpakeHa crerrduka o01IeCTBEHHOTO KOHTPOIIs?

Takoil moOAXON K KOHKPETHU3AlUU OCYIIECTBICHHUS OOIIECTBEHHOTO HKOJIOTHMYECKOTO
KOHTPOJISI BEI3BIBAaCT 00OCHOBAHHBIE OMIACEHUS B TOM, UTO JIFO00M TpakIaHWH U3 COJIePIKaHUs 3aKOHA
HE MOXKET cJeNlaTh OTYETJIUBBIA NPaBWIBHBIM BBIBOA O MOPAIKE OCYIIECTBICHUS €ro IpaBa
y4acTBOBaTh B MPOBEIACHUHM KOHTPOJS 32 COONIOJICHHEM MPHUPOIOOXPAHHBIX TpeOoBaHMM. Takke
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HeJb35 Ha3BaTh YJOBIETBOPUTEIHHBIM U HH(OPMUPOBAHHOCTh IPAXKIaH U OpraHu3anuii o popmax u
croco6ax X y4acTusi B OCYIIECTBICHUH OOIIECTBEHHOTO YKOJIOTHIECKOTO KOHTPOJIS.

PernonanpHass HopMaTuBHasi NpaBoBasi 0a3a MO BONPOCY OpPraHU3alMHU OOIIECTBEHHOTO
3KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS YK€ HEOJHOKPATHO U3MEHSJIACh B OTBET HA NMPUHSATUE MPABOTBOPUECKUX
pemeHuit denepaibHBIMU OpPTaHAMH TOCYIapCTBEHHOW HWCITOJIHUTEIBHOW BIIACTH, B TOM YHCIIE B
orBeT Ha [Ipukaz MuHnucTepcTBa NpUPOAHBIX pecypcoB U skoioruu Poccuiickoit @enepauun oT 6
Mmast 2024 1. Ne 278 «O npu3HaHUU yTPATHBIINM CUITY TIpHKa3a MUHHUCTEPCTBA IPUPOIHBIX PECYPCOB
u sxonoruu Poccuiickoit @eneparuu ot 12 urons 2017 r. Ne 403 [4], koTOpbIM ObLTH yIIPa3aHEHbI
00LIeCTBEHHbIE MHCIIEKTOPHI 110 0XpaHe Tpyaa. OTcyTcTBHE Ha eiepalibHOM YPOBHE CHEIMATIBLHOTO
HOPMAaTUBHOI'O IIPAaBOBOI'0 aKTa, KOHKPETU3UPYIOLLIETO BOIIPOCHI ITPABOIPUMEHEHHMS 3aKOHOIATEIbHO
YCTaHOBJICHHBIX MPABUJI OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO SKOJIOTUYECKOT0 KOHTPOJIS, MPETIATCTBYET
Pa3BUTHIO HOPMATUBHBIX OCHOB Ha YPOBHE CyOBEKTOB M MPAKTUKU OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO
3KOJIOTUYECKOT0 KOHTPOJIS.

Taxkum oOpa3oM, OOIIECTBEHHBIH SKOJOTHMUECKHH KOHTPOJb B Poccuiickoii deneparuu —
JEUCTBYIOIIUM MEXaHW3M, HaJIU4YUME€ KOTOPOIro MO3BOJIIET OPraHU3alMsM M TpaxJaHaM CTaTh
pealbHBIMM ~ YYaCTHUKAMH  peallu3allid  MEPOINPHUATHH 1O  COONIOJICHHUI0  HCIIOJHEHUS
MPUPOAOOXPAHHOIO 3aKOHOAATENBCTBA M MPEAYNPEKACHUIO HAPYUIEHUH HOPM 3KOJIOTHYECKOTO
mpaBa. Crnernuduka oOIMECTBEHHONO KOHTPOJS COCTOMT B TOM, YTO OH OJHOBPEMEHHO SIBIISICTCS
IOPUJIMYECKON BO3MOXKHOCTBIO W TapaHTHEW MpaBa Ha OJaronmpusATHYIO OKPYKAIOIIYIO Cpemdy.
['paxxnaHckuil xapakTep JaHHOTO BUAA KOHTPOJIA MOBBIIIAET YPOBEHb JOBEPUS K €r0 pe3ysibTaTam,
HE3aBUCHUMOCTH OT 00beKTUBHOCTHU. OlLIeHHBAas MPOOJIEMBI, TPUCYIIIHNE TaHHOMY MEXaHU3MY, CIIEyeT
Ha3BaTh Ype3BbIUANHO Ca0yl0 €ro HOPMATHBHYIO MPOPabOTKy, YTO MPEMSITCTBYET Pa3BUTHIO
00II1eCTBEHHOT'O YKOJIOTUYECKOT0 KOHTPOJIsI B POCCHU HAa COBpEMEHHOM JTarie.
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