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 ПРОБЛЕМЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ЗА ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
  

Аннотация.  Статья направлена на проведение анализа проблемы ответственности за 

экологические правонарушения. В статье описываются виды ответственности, 

предусмотренные российским законодательством за совершение экологических 

правонарушений. Автором статьи акцентируется внимание на проблеме отграничения 

административной и уголовной ответственности за экологические правонарушения, а также 

отсутствие у дисциплинарной ответственности выраженной природоохранной функции.  
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 Ответственность за экологические правонарушения служит эффективным 

инструментом предупреждения нарушений природоохранного законодательства, а также 

мерой принуждения в случаях несоблюдения правовых предписаний. Институт 

ответственности за экологические правонарушения должен всегда находиться в фокусе 

внимания законодателя, учитывая стремительные темпы развития общественных отношений, 

роста числа хозяйствующих субъектов в условиях рыночной экономики, деятельностью 

которых может быть причинен необратимый вред окружающей среде.  

Вопрос о юридической ответственности за экологические правонарушения лежит в 

межотраслевой плоскости. Статья 75 Федерального закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» провозглашает вариативность юридической ответственности за 

совершение экологических правонарушений, согласно которой предусмотрена 

«имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в 

соответствии с законодательством» [1]. В основу дифференциации в Российской Федерации 

ответственности за правонарушения положена общественная опасность деяния, которая 

оценивается исходя из значимости охраняемых законом ценностей и благ, которым может 

быть причинен вред экологическим правонарушением. Это также предполагает, что при 

привлечении к юридической ответственности за экологические правонарушения необходимо 

комплексно оценивать тяжесть содеянного, характер общественно-опасных последствий.  

Межотраслевой компонент юридической ответственности за совершение 

экологических правонарушений стал поводом для использования в юридической доктрине 

специальных терминов, отражающих специфику ответственности за экологические 

правонарушения. Например, А.А. Демичев под ответственностью за экологические 

правонарушения предлагает понимать «специфическую обязанность лица за совершенные им 

виновные (а в ряде случаев - невиновные) деяния в сфере природопользования, охраны 

окружающей среды и обеспечения экологической безопасности претерпевать лишения 

личного или материального характера (для физических лиц) или организационного и 

материального характера (для юридических лиц) в соответствии с санкцией нарушенной 
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нормы права» [4, с.220]. Автор справедливо указал на специфичность данного вида 

ответственности, которая, прежде всего, связана с основаниями ее наступления – это 

совершение экологического правонарушения. Для того, чтобы констатировать наличие 

экологического правонарушения, необходимо усмотреть конкретную норму права, которая 

была нарушена деянием физического или юридического лица.  

Также необходимо обратить внимание на то, что в законодательстве Российской 

Федерации не используется термин «эколого-правовая ответственность», именно потому, что 

основания наступления ответственности за экологические нарушения установлены в различных 

отраслях российского права, что препятствует их объединению под одним термином.  

Административная и уголовная ответственность за совершение экологических 

правонарушений, а точнее основания возникновения такой ответственности вызывают в 

практике меньше вопросов, чем основания возникновения имущественной и дисциплинарной 

ответственности. Так, основания административной и уголовной ответственности за 

экологические правонарушения обладают достаточно высокой степенью правовой 

определенности, они предусмотрены в качестве конкретных составов правонарушений, 

представляющих собой совокупность объективных и субъективных признаков. Между тем, в 

ряде случаев поднимаются вопросы отграничения административной и уголовной 

ответственности за экологические правонарушения, что можно отметить в качестве первой 

проблемы. При смежности составов административного экологического правонарушения и 

экологического преступления лицо привлекается к административной ответственности, если 

деяние не содержит в себе признаков уголовной наказуемости. В таких случаях требуется 

обстоятельная и глубокая оценка содеянного. В качестве примера необходимо привести 

ответственность за порчу земли в административном и уголовном законодательстве (ч. 2 ст. 

8.6 КоАП РФ [3], ст. 254 УК РФ [2]). В обоих случаях опасность представляют нарушения 

правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, химикатами и иными 

опасными химическими веществами, которые приводят к порче земли. Между тем, уголовная 

политика реализуется с целью охраны наиболее значимых для общества и государства благ и 

ценностей, потому зачастую cсодеянное образует состав преступления только при наличии 

вреда здоровью человека или окружающей среде, что и выступает критерием отграничения 

уголовной и административной ответственности.  

Правоведами также отмечается несовершенство юридической техники, используемой 

при подготовке правовых норм об административной ответственности за экологические 

правонарушения, которые негативно отражаются на практике привлечения к ответственности. 

Например, по мнению В.И. Миронова, Я.В. Зарецкий, М.С. Матюшина, в законодательстве 

допущено употребление назывных диспозиций, дублирующих наименование самой статьи, 

прослеживается дисбаланс формулировок через употребление «нарушение требований», 

«нарушений правил», что фактически обозначает нарушение правовых норм, касающихся 

определенных правил охраны окружающей среды [6, с. 75]. 

Кроме того, необходимо прокомментировать, что недостаточно ясным остаются 

основания дисциплинарной ответственности за экологические правонарушения. 

Законодательство в сфере труда само по себе не содержит перечня дисциплинарных 

проступков, посягающих на природоохранные отношения. Более того, специфика 

дисциплинарной ответственности заключается в том, что не каждое лицо будет являться 

субъектом дисциплинарной ответственности, учитывая специальные условия ее 

возникновения. Во-первых, субъект должен состоять в трудовых отношениях. Во-вторых, 

основанием такой ответственности будет являться нарушение не всяких норм 

природоохранного законодательства, а лишь тех, соблюдение которых возлагается на него в 
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нормативных правовых актах, являющихся источником трудового права, например, уставах, 

должностных инструкциях, и связных с использованием и охраной окружающей среды. 

С другой стороны, представляется, что основное назначение дисциплинарной 

ответственности состоит в предупреждении и пресечении нарушений в сфере труда с целью 

укрепления трудовой дисциплины и обеспечения соблюдения трудового распорядка, в связи с 

чем, роль дисциплинарной ответственности в обеспечении природоохранной функции 

вызывает сомнения. Кроме того, ответственность за совершение экологических 

правонарушений, прежде всего, служит публично-значимым целям, связанным с охраной 

окружающей среды как естественной среды обитания человека, его дальнейшего развития, 

обеспечением осуществления гарантированного конституционного права на благоприятную 

окружающую среду. Именно поэтому, видится, что нарушение требований природоохранного 

законодательства при выполнении трудовой функции должно расцениваться как 

посягательство на публичные интересы, а привлечение к ответственности должно лежать за 

пределами трудовых правоотношений. При этом отдельные исследователи по проблемам 

ответственности за экологические правонарушения видят природоохранный потенциал 

дисциплинарной ответственности, но только в том случае, если она будет иметь более 

определенный характер и выражаться в конкретных дисциплинарных проступках [5, с. 147].  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что специфика отношений в области 

охраны окружающей среды порождает особенности комплексной правовой природы 

юридической ответственности за экологические правонарушения. Законодательством 

Российской Федерации предусматривается уголовная, административная, дисциплинарная, 

имущественная ответственность, однако не каждому из этих видов, например, 

дисциплинарной, как представляется, присуща природоохранная функция. Сохраняются 

проблемы отграничения смежных видов ответственности, таких как уголовная и 

административная, что требует усиление дифференциации оснований наступления 

ответственности, а также использования более совершенных приемов юридической техники.  
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