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JInaa JJauuna Oaerosud,

Crynent 4 kypca, FOpuandeckuii UHCTUTYT,
benropoackuii rocyapCTBEHHBIN HALIMOHAJIBHBIN
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P®, r. benropon
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Hay4nslii pyKOBOIHTENS!

MetanabaukoBa IOmsa EBrenneBHa,
ACCUCTEHT Kadeapbl DKOJIOTUUECKOTO MpaBa,
benropoackuii rocy 1apCTBEHHBIN HALMOHAJIBHBIN
HCCIIEN0BATEIbCKUN YHUBEPCUTET,

P®, r. benropon

IMPOBJIEMbBI OCYHIECTBJIEHUSA OBINECTBEHHOI'O
IKOJOI'MYECKOI'O KOHTPOJIA

AnHoTamusi: B Hacrosmieil craThe MpeACTaBICH aHajdu3 MPOOJIEM OCYIIECTBICHUS
0OIIIECTBEHHOT'O0 JKOJIOTHYECKOro KOHTpois B Poccuiickoit denmeparuu. ABTOPOM CTaTbu
OXapaKTePU30BaHO 3HAYCHHE OOIIECTBEHHOTO YKOJIOTHMYECKOTO KOHTPOJIS, MPUBEIACHBI (DAKTOPHI,
HETaTUBHO OTPAKAIOIIMECS HAa COCTOSHHUM OCYIIECTBICHHUS OOIIECTBEHHOTO SKOJOTHYECKOTO
KOHTpoud B Poccuiickon @enepanun.

KiroueBble cjioBa: 00MIECTBEHHBIN 3KOJOTHUYECKUN KOHTPOJIb, KOJIOTHUYECKUN KOHTPOJIb.
MIPUPOIOOXPAHHOE 3aKOHOAATENIbCTBO, HIKOJIOTHYECKOE 3aKOHOJATEIBCTBO, SKOJIOTUUECKOE MTPaBo.

DOneMeHTaMH TPOTPECCUBHOIO Pa3BUTUS HSKOJIOIMUECKOIO 3aKOHOAATEIbCTBA CIIEAYET
Ha3BaTh 3aKpeIUICHWE pa3iuuHbIX (GOpM KOHTpPOJA 32 COONIOACHHEM SKOJOTHYECKOTrO
3akoHojaTtenbcTBa. OmHOo m3  ¢opm  obecriedyeHUs  COONIONEHHS  MPUPOIOOXPAHHOTO
3aKOHOJATENhCTBA SIBISETCS OOIIECTBEHHBIN SKOJOTWYECKUN KOHTPOJIb. HOpMaTHBHBIE OCHOBBI
0O0IIECTBEHHOTO IKOJIOTHYECKOT0 KOHTPOJIsi B Poccun 3amoxens! B cT. 68 denepanbHOro 3aKkoHa OT
10 saBaps 2002 1. No 7-®3 «O06 oxpaHe OKpykawlier cpenb». «OOImecTBeHHbIH KOHTPOIb B
00J1acTH OXpaHbI OKpYIKaroIiel cpeibl (00IIECTBEHHBINH 3KOIOTMYSCKHI KOHTPOJIb) OCYIIECTBISCTCS
B IIeNAX peanu3aliy MpaB TpakIaH B 00JacTH OXpaHbl OKpYXKaWIIeH Ccpeipl, a Takke
MIPEIOTBPALLEHUS U BBISBICHUS HapyLIEHUI 3aKOHOAATEIbCTBA B O0JIACTU OXpaHbl OKpY:KaroIIen
cpeas» [1].

OOpamass BHUMaHME Ha 3aKOHOJATEIBHYIO KOHCTPYKIMIO IIeNieil  OOIIEeCTBEHHOTO
9KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS, ClIEyeT CKa3aTh, YTO €r0 CYIIeCTBOBaHUE OOECIEeUrBAET JOCTH)KEHUE
cpa3y JIByX LieJIei: ¢ OJJTHOM CTOPOHBI pacCMaTpUBAaEMbIi BUJ KOHTPOJIS €CTh CIIOoco0 oOecreueHus
AKTUBHOTO y4YacTHs TPaXkJaH B PEIICHUU HKOJIOTMUYECKUX MpoOieM, peaan3anui, TaKUM 00pa3oM,
CBOMX OCHOBHBIX IIPaB, C JAPYroil CTOpPOHBI, OOIIECTBEHHBII 3KOJIOTMUYECKH KOHTPOJIb BBITOJIHSAET
MIPEBEHTUBHYIO (YHKIUIO, MPEAYNpPeKIaeT HapylIeHHEe MPUPOAOOXPAHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA,
MIO3BOJISISL BBISBIISATh M MPEAOTBPAIATh UX OOLIECTBEHHOCTBHIO B JIOTIOJIHEHUE K JESITEIBHOCTH yKE
CYLIECTBYIOIIUX CYObEKTOB, HA KOTOPHIX BO3JIOKEHBI 0053aHHOCTH MO 00ECIIEYCHHUIO COOII0OICHUS
9KOJIOTMUYECKOI0 3aKOHO/1aTEeNIbCTBA.
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Heo6xoauMo OTMETHTb, YTO pa3BUTHE B POCCUHCKOI MpaBOBOW cucTeMe OOIIeCTBEHHOIO
9KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJII OCHOBBIBA€TCSI HA KOHBEHIMOHHOM pEryJIMpOBaHUM  y4acTus
OOIIIECTBEHHOCTH B BOINpOCAX, KacaloIIUXCs OXpaHbl OKpy»Karouled cpeabl. B wactHOCTH, B
KonBennuu o goctyne K nHpOpMAIMK, y4aCTHH OOLIECTBEHHOCTH B MPOIECCe MPUHATHUS PEIICHUN
U JIOCTyIIE K IIPABOCYAMIO IO BONPOCAM, KaCaIOUIUMCs OKPYXKaroLe cpelpl, NOJUEPKUBAETCS, UYTO
ydacTue OOLIECTBEHHOCTM B PEHIEHMHM 3KOJOTMYECKHX BOIIPOCOB CIIOCOOCTBYET IOBBILIEHUIO
peanu3anii 1 KauecTBa MPUHUMAEMbIX B TOCYJAapCTBE PELICHUH MO 3KOJIOIMYECKHX MpobiemMam.
Kpome TOro, MHQOPMHUPOBAHHOCTb TIpakJaH IO HKOJOTMYECKUM MpoliemaM oOecredyrBaeT
BO3MOKHOCTh UM BBIPAa3UTh CBOIO 00ECIIOKOEHHOCTh, YTO KaK CJIEICTBHE MOXET ObITh NPUHSATO BO
BHUMaHHUE OpraHaMu IyOJIMYHOM BIacTH rocyaapctsa [2].

[Tos10’kUTENBHBIM ACIEKTOM HKOJIOTMUECKOIO 3aKOHOJATENIbCTBA SIBISAETCS OIPENEICHHE
MMIIEPATUBHBIX OCHOBAaHUN W YCJIOBUH ydacTHs OOIIECTBEHHOCTH B PEHIEHHHU 3KOJOTHYECKUX
BonpocoB. Tak, Hampumep, INpHU IPOBEIECHUU OKOJIOIMUECKOM OKCIEPTHU3bl 3aKOHOJATEIb
UMIIEPAaTUBHO ONpEJENsIeT B YHUCJIE YYaCTHUKOB OKCIEPTHOM KOMUCCHUU TOCYIapCTBEHHOM
9KOJIOTHYECKOM 3KCIIepPTU3bI NpeACTaBUTeNEeH 00IECTBEHHOCTH B CTAaTyCEe BHEILUTATHBIX HKCIEPTOB.
Janublii moaxoa oOecreyrMBaeT HE TOJBKO IPO3PAYHOCTH HKOJIOIMYECKON SKCIEepPTU3bl, HO U
BO3MOKHOCTh HE3aBUCHUMON OOILECTBEHHOM OLIEHKHM BOIIPOCOB, SBIISIOLIUXCSA IPEAMETOM
9KOJIOTUYECKON IKCIIEPTHU3BI.

BwMmecte ¢ Tem, Ha Hall B3I, OOIIECTBEHHBINH 3KOJIOIHYECKHi KOHTpoib B Poccun, numeer
JIOCTaTOYHO HU3KOE KauecTBO MPABOBOI0O peryiaupoBaHus. Tak, HampuMep, OTHOCUTENILHO HEAaBHO
B HOPMaTHBHO-TIpaBOBOM 000poT Obw10 BBeneHo Iloctanomnenue IlpaButensctBa Poccuiickoit
Oeneparuu ot 28 uroHs 2024 r. Ne Ne77 «O6 yrBepxkaenuu [IpaBun opraHuzanuu AesaTeIbHOCTU
O0LIECTBEHHBIX MHCIIEKTOPOB [0 OXpaHe OKpysKaromei cpensn» [3], KoTopbiM (akTHYECKH BBE/ICH
CTaTyc OOILECTBEHHOI0 HHCIIEKTOPA I10 OXPaHE OKPYIKAIOLIEN CPE/Ibl, YTO OTHOCUTEIBHO MO3BOJIUIIO
KOHKPETU3UPOBAaTh NPaBO I'pakJaH Ha yyacTHe B OCYIECTBICHUH OOIIECTBEHHOTO 3KOJIOIMUECKOTO
KOHTpOJIsl. B OCHOBHOM /10 yKa3aHHBIX W3MEHEHMH WHCTUTYT OOIIECTBEHHOI'O 3KOJOTHYECKOIO
KOHTPOJISI HAaxOAWJCS B HWHEPTHOM COCTOSHMM, AaCNEKThl OCYILECTBJIEHUS OOILIECTBEHHOIO
HKOJIOTUYECKOTO KOHTPOJISI OBUIN KOHKPETHU3UPOBAHBI c1abo0.

Kak oTMeuaercs B COBPEMEHHOM IOPHIMYECKOH JOKTpHHE 3HaueHHe OOIIEeCTBEHHOIO
IKOJIOTHYECKOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit Denepanuu 3HAUUTETHLHO OClIa0eBaeT Takke Ha (oHE
PErpeccuBHOrO MPAaBOBOIO PEryJIMPOBAaHUS OTHOIIEHUH B cdepe oXpaHbl OKPYKAIOLIEH cpeisl U
NpUpoIoNoNb30Banus [4, C. 22].

ITo muenuro M.B. KonecHukoBoii cinabas 3¢(eKTHBHOCTh OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccun 00bsCHSETCS IPEBATMPYIONICH POJIBIO TOCYAaPCTBEHHOTO IKOJIOTHYECKOTO KOHTPOIS [5, C.
195]. Kak oTmeuaer aBTOp, B HACTOsIIIEE BpeMsi HE CTEPTHI aJMUHHUCTPATUBHBIE Oapbhepbl B chepe
OCYIIECTBJICHUS 3KOJIOTUYECKOTO KOHTPOJISL, KOTOPBIE POSBISIOTCS KaK yCTAHOBJIEHUE KOHTPOJIA 32
cyObeKTaMu OOIIECTBEHHOTO 3KOJIOIMYECKOT0 KOHTPOJIS, UTO B ONPEACICHHOMN CTENEHH JIUIAeT UX
HE3aBUCHUMOCTH KaK Ba)KHOTO YCJIOBUSI OOBEKTUBHOCTH M OECIPUCTPACTHOCTH B PEIICHUH MPOOIEM
9KOJIOTMYECKOT0 XapakTepa.

HeoOxonumo cormacutbes, 4YTO caM 3aKOHOJATENb OTBOAMT BTOPOCTENEHHOE 3HAUYECHUE
OO0IIECTBEHHOMY 3KOJIOTMYECKOMY KOHTPOJIO, YTO, HAllpUMep, NOATBEPKIAETCs MOJ0KEHHUEM 1. 4
CT. cT. 68 ®enepanbHoro 3akoHa ot 10 sHBapst 2002 r. Ne 7-@3, corsiacHO KOTOPOMY PE3YJIbTaThl
OOIIIECTBEHHOTO 3KOJIOTMYECKOI0 KOHTPOJIS MOJUIekaT PACCMOTPEHUIO OpraHamMu ITyOIMYHOMN
Bi1actd. JlaHHOE HOpPMOIIONIOKEHHE (HAaKTUUECKH O0O3HAYaeT HEOKOHYATEeNLHOCTh PEe3yJIbTaTOB
00I11€CTBEHHOI'0 3KOJIOIMYECKOT0 KOHTPOJIS.

B cBf3M C W3NOXKEHHBIM, KakK TIOKa3bIBAaeT HACTOSIIEE HCCIEIOBaHUE, MPOOIEMBI
obecrieyeHHss COOJIOAECHUS HKOJOTHYECKOTO 3aKOHOAATENbCTBA HOCAT KOMIUIEKCHBIH XapakTep.
[Ipexxe Bcero, B OCHOBE 3KOJIOTH3ALMU POCCUICKOTO 3aKOHOJATENbCTBA JIEKUT AESITEIbHOCTD
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3aKOHOTBOpPYECKHUX OpraHoB B Poccuiickoii denepannu, KOTOPbIE ONPEAEISIIOT OCHOBHBIE BEKTOPHI
pa3BUTHUSL TPUPOJAOOXPAHHOTO 3aKOHOJATENLCTBA. BMecTe ¢ Tem, 0OIeCTBEHHBIA IKOJIOTHIECKUN
KOHTPOJIb BBICTYTIAET TOTOJHUTEIBHBIM CIOCOOOM BIIHMSIHHSI HA COCTOSIHHE DKOJIOTHYECKUX MPOOIeM
B Poccun n ux pemenue. OcnabneHne oOLUIECTBEHHOIO 3KOJOTMYECKOro KOHTpois B Poccum Ha
COBPEMEHHOM JTalle — 3TO 3aKOHOMEPHOE CHUKEHHME YPOBHS KOJOTM3alMU 3aKOHOJATENIbCTBA, TO
€CThb IMpPOTEKaHHE OOpaTHOTO JAECTPYKTHUBHOIO TMpolecca. Takxke B KauecTBe HpodiieM
OCYILIECTBJICHUS] ~ OOILECTBEHHOTO  3KOJOIMYECKOIO  KOHTPOJIS ~ yCMaTpUBAETCS  JJIUTEIbHO
CYIIECTBYIOIIMI HEAOCTAaTOYHOM YPOBEHb M OOBEM IPABOBOM pErIaMEHTAIlMH OOIEeCTBEHHOTO
9KOJIOTUYECKOTO0 KOHTPOJIS, IMOJABJICHUE OOIIECTBEHHBIX HAyaj TOCYAAPCTBEHHBIMH B 00JacTH
OCYILECTBIICHUS SKOJOTUYECKOT0 KOHTPOJISL.
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