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Аннотация.  В статье проводится комплексное исследование категории «юридический 

факт» в доктрине административного права. Автор анализирует специфику административно-

правовых фактов, их системообразующую функцию в динамике правоотношений и 

современные проблемы квалификации. Особое внимание уделяется функциональной роли 

фактических составов и процессуальных юридических фактов в условиях цифровизации 

государственного управления.  
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 Категория юридического факта, будучи одной из фундаментальных в общей теории 

права, приобретает особое звучание в сфере административно-правового регулирования. Если 

в частном праве факты зачастую инициируют диспозитивные связи между равными 

субъектами, то в административном праве они становятся точкой приложения властных 

полномочий, запуская механизм публичного управления. В условиях глубокой 

трансформации государственного управления, связанной с внедрением риск-

ориентированных моделей, цифровых технологий и «регуляторной гильотины», точная 

квалификация юридических фактов превращается в ключевой элемент обеспечения 

законности и эффективности административных процедур. 

В классическом понимании юридический факт представляет собой конкретное 

жизненное обстоятельство, с наступлением которого правовая норма связывает 

возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Как подчеркивал В.Б. Исаков, 

это «такой факт реальной действительности, с которым действующее законодательство 

связывает определенные правовые последствия» [1]. Однако в административном праве это 

определение нуждается в существенной конкретизации. Административно-правовой факт – 

это не просто обстоятельство, а обстоятельство, имеющее значение для осуществления 

государственного управления или реализации прав граждан в управленческой сфере. Его 

главная особенность заключается в том, что он почти всегда опосредован властным началом, 

выступая либо предпосылкой для властного действия, либо его прямым результатом. 

Специфика административно-правовых фактов проявляется через несколько аспектов. 

Во-первых, это их публично-обязывающий характер. В отличие от гражданского права, где 

многие факты направлены на реализацию дозволений, в административном праве доминируют 

факты, обязывающие к совершению определенных действий (регистрация, получение 

разрешения, уплата сбора) или воздерживаться от них (запреты). Во-вторых, отмечается 

императивность последствий. Дискреция уполномоченного органа в оценке последствий 

наступившего факта, как правило, существенно ограничена законом. Например, факт 

нарушения обязательного требования, зафиксированный в установленном порядке, почти 

автоматически влечет применение санкции. 
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Особую группу составляют правовые состояния – длящиеся юридические факты, 

определяющие административно-правовой статус субъекта. К ним относятся состояние в 

гражданстве, состояние регистрации по месту жительства, состояние подчиненности по 

службе. Ю.М. Козлов справедливо отмечал, что «правовое состояние… есть юридический 

факт, характеризующийся относительной устойчивостью и длительным периодом 

существования, в течение которого лицо… непрерывно подвергается воздействию правовых 

норм» [2]. Эти состояния часто выступают необходимой предпосылкой для возникновения 

иных правоотношений, создавая сложные многоуровневые зависимости. 

Наиболее ярко логика административного права проявляется в конструкции 

фактического состава – системы юридических фактов, необходимых и достаточных для 

наступления комплексных правовых последствий. Административные составы отличаются 

комплексностью и часто включают разнородные элементы: действия граждан, решения 

органов власти, события, сроки. Так, для возникновения у гражданина права управлять 

транспортным средством требуется сложный фактический состав: достижение 

установленного возраста (событие), прохождение медицинского освидетельствования 

(правомерное действие), успешная сдача квалификационных экзаменов (результат-действие), 

уплата государственной пошлины (действие) и принятие положительного решения органа 

ГИБДД (административный акт). Отсутствие любого из этих элементов блокирует 

наступление конечного правового результата. 

При этом фактические составы в административном праве зачастую носят 

рассредоточенный во времени и иерархический характер. Отдельные элементы состава могут 

порождать промежуточные правоотношения. Например, факт подачи заявления о 

предоставлении государственной услуги порождает у органа власти обязанность его 

регистрации и рассмотрения, что является самостоятельным правоотношением, 

предшествующим итоговому решению. Это создает специфическую процессуальную ткань 

административного права, где движение к конечной цели осуществляется через 

последовательность юридических фактов, каждый из которых тщательно регламентирован. 

Ключевым элементом большинства сложных составов выступает административный 

акт (решение, распоряжение, предписание) – властное одностороннее действие 

уполномоченного субъекта. В контексте учения о юридических фактах административный акт 

выполняет двойную функцию. С одной стороны, он сам является юридическим фактом – 

правомерным действием, порождающим, изменяющим или прекращающим правоотношения. 

С другой стороны, для его издания требуется свой собственный фактический состав (наличие 

полномочий, соблюдение процедуры, установление соответствующих предпосылок). Эта 

рекурсивность подчеркивает системность и высокую степень формализации 

административно-правового регулирования. 

Особую категорию образуют процессуальные юридические факты, обеспечивающие 

динамику административных производств. К ним относятся факты-действия участников 

(подача ходатайства, представление доказательств, заявление отвода) и факты-решения органа 

власти (о возбуждении дела, о назначении экспертизы, об отложении рассмотрения). Их 

значение заключается в обеспечении гарантий прав лиц, вовлеченных в сферу 

государственного управления. Каждое процессуальное действие или решение представляет 

собой рубеж, переводящий производство на новую стадию и изменяющий совокупность прав 

и обязанностей сторон. Совокупность последовательных процессуальных фактов формирует 

юридическую процессуальную форму, которая, по выражению Ю.А. Тихомирова, служит 

«гарантией достижения социально полезного результата и одновременно средством защиты 

прав граждан» [3]. 
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Цифровизация публичной администрации привносит новые формы закрепления и 

фиксации юридических фактов, что порождает новые теоретические и практические вопросы. 

Электронный документ, автоматически сгенерированное уведомление, запрос данных через 

систему межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ) – все это новые способы 

объективации юридически значимых обстоятельств. Квалификация таких фактов требует 

переосмысления традиционных требований. Например, факт получения уведомления в 

личном кабинете на портале госуслуг приравнивается к получению на бумажном носителе, но 

это требует безупречной технической и юридической надежности системы. 

Более сложный вопрос связан с фактами, устанавливаемыми автоматически, без 

непосредственного участия должностного лица – так называемые «факты-артефакты» 

(данные с камер фото-видеофиксации, показания интеллектуальных приборов учета). Их 

юридическая сила зависит от соблюдения строгой процедуры сертификации оборудования, 

его поверки и обеспечения целостности данных. В этом контексте юридический факт все 

больше отрывается от своей традиционной «бумажной» формы, превращаясь в цифровой 

след, а его установление требует специальных познаний в области информационных 

технологий и доказательственного права. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что юридические факты в 

административном праве представляют собой не просто технический элемент механизма 

правового регулирования, а системообразующий компонент, определяющий логику публичного 

управления. Их специфика обусловлена императивностью, властным характером и ориентацией 

на достижение публичных интересов. Конструкция сложного фактического состава, ядром 

которого часто выступает административный акт, отражает стремление законодателя к 

обеспечению законности, обоснованности и предсказуемости управленческих решений. 

Современное развитие административного права, движущееся по пути 

процессуализации и цифровизации, выдвигает на первый план процессуальные юридические 

факты и их новые цифровые формы. Это требует постоянного совершенствования 

доктринального аппарата, разработки четких критериев оценки юридической силы 

электронных доказательств и автоматически генерируемых данных. Дальнейшие 

исследования должны быть сосредоточены на проблеме баланса между эффективностью 

автоматизированного принятия решений и гарантиями прав личности, где точная 

квалификация юридического факта останется краеугольным камнем правового и легитимного 

государственного управления. 
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