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KononoBa Auimca CepreeBHa,
cryneHTka 4 kypca, HNVY «benl'V»

Hayunslii pykoBOAMTEIB:

BaacoBa Yibsina AJleKCaHAPOBHA,
AccucteHt kadeapsl TPy10BOTO

Y NIpEeANPUHUMATENIBCKOT 0 IIPaBa,
HIY «beal'V»

T'OCYJAPCTBEHHBI KOHTPOJIb B IIPEJAINIPUHUMATEJIbCKOMN
JAEATEJIBHOCTH: IIPOBJIEMbBI IIPABOBOT'O PEI'YJIMPOBAHUA

AHHOTaunusi. B cratbe B oOmieM BHJE paccMaTpUBAIOTCS IPABOBbIE  OCHOBBI
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJsL B MNPEANPUHUMATENIBCKON nedarenbHocTH P®. Ananusupyrorcs
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIE aKThl, BHIICISIOTCS OCHOBHBIE ITPOOJIEMbl HOPMAaTUBHOMN COTJIACOBAHHOCTH U
MIPaBOIIPUMEHEHMSI, a TaKkKe POPMYIUPYIOTCS 0000LIEHHbIE PEI0KEHHSI [10 COBEPILIEHCTBOBAHUIO
peryiupoBaHus 1 00ecrieueHuo OaaHca IMyOJIMUHbBIX HHTEPECOB U CBOOOIBI TPEANIPUHUMATEILCTBA.

KuaroueBbie cjoBa: ['OoCynapCTBEHHBIM  KOHTPOJIb, MYHUUMIAIBHBIM  KOHTPOJb,
NpeaNpUHUMATENbCKAS 1S TeNbHOCTh, PUCK-OPHUEHTUPOBAHHBIN MOAX0, IIM(pOBU3aLIUs KOHTPOJIS,
KOMILJIAeHC.

I'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb B IPEANIPUHUMATEIBCKOM JIEATENBHOCTH Pa3BUBAETCSA B paMKax
KOHCTUTYLIMOHHOM TapaHTHH CBOOO bl SKOHOMUYECKOM EATEIBHOCTH U JOMYCTUMbBIX OTpaHUYEHUN
sT10# cB0OOBI. CTaThs 34 Koncturynuu PO 3akperister, 4To «Kaxplii IMEeT MpaBo Ha CBOOOJHOE
HCIIOJIb30BaHNE CBOMX CIHOCOOHOCTEM M HUMYyIIECTBa Jis TNPEANPUHUMATENCKOW W HMHON He
3alpeIleHHON  3aKOHOM JKOHOMHYecKoW nesarenbHocTH». KoHertutynns PO 3akpemser
HEJOMyCTUMOCTh MOHOIIONM3AIMM U HEIO0OpPOCOBECTHOW KOHKYPEHIMH, YTO 3aAaéT Mpeaesibl
JIOMyCTUMOTO TOCYJapCTBEHHOTO BMEIIATENbCTBA U 00OCHOBBIBAET HEOOXOJUMOCTh KOHTPOJIBHBIX
MeXaHu3MoB [1].

HopmatuBHy10 MOJenb TroCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS B OTHOIIEHMHM Ou3Heca (hopMupyer
COBOKYITHOCTb aKTOB pa3inyHOW ropuandeckor cuibl. Konctutyuus P® 3akperuiser 0Ga3zoBbie
IIPUHIMIIBI 3KOHOMUYECKOTO IMOpsJIKa U MpaBOBOW cTaTyc npennpuHumarens [1]. denepanbHbiit
3akoH oT 31.07.2020 Ne 248-®3 «O rocynapcTBEHHOM KOHTpoJsie (HaA30pe) U MYHULUIATbHOM
KoHTpoJie B Poccuiickoit denepanmmy» onpeaenseT oOuye npaBuia OpraHu3alui U OCYIIEeCTBICHUS
KOHTpoJi. B cratee 1 mpsimo ykazano: «Hacrosuuil denepanbHblid 3aKOH PErYJIUPYeT OTHOLIEHUS
[0 OpPraHu3allMi U OCYLIECTBICHHUIO T'OCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa), MYHUIUMAIHLHOTO
KoHTpoJs». Hanorossiit kogeke PD conepkuT caMocTosTeNbHbIN 610K HOPM O HAJIOTOBOM KOHTPOJIE
[2]. Konekc P® 00 agMUHHMCTPAaTUBHBIX INPABOHAPYIIEHUSX 3aKpEIUIIeT OTBETCTBEHHOCTH 32
HapyluleHHe 00s3aTelbHbIX TPeOOBAHUNM M BOCIPENSATCTBOBAHUE JIEATEIHHOCTH OPraHOB KOHTPOJIS
[3]. Penepanbubiii 3akoH OT 04.05.2011 Ne 99-®3 «O nuIEH3UPOBAHMM OTACIBHBIX BHJIOB
JESATETLHOCTHY OMPEACIIAeT JUIEH3UOHHBIA KOHTPOJIb [5]. DTH aKThl JEHCTBYIOT MapauIeIbHO, YTO
YCWINBAET 3HAUEHUE BOIPOCOB COIVIACOBAHHOCTH TEPMHHOJIOIMHM, OCHOBAaHUI BMELIATEIbCTBA U
MOCTECTBUI HAPYIICHUH.

Oepnepanbubiit 3akoH Ne 248-D3 3akperuisieT Meld TOoCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJS Kak
obecrieueHre CcOOMIONCHUS 00S3aTEeNbHBIX TPEOOBaHWH, TNPEAYNPEKICHUE NPUUYUHECHHUS Bpena
OXpaHsIEMbIM 3aKOHOM LIEHHOCTSAM U BOCCTaHOBJICHHE HapyIICHHbIX IpaB [4]. B 3akoHe 3aKkperuieHbl
MPUHLMIIBI  TpUOpUTETa NPOPUIAKTUKH, PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TMOAXOAA, aAPECHOCTH U
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COpa3MEpPHOCTH  BMemIarenbcTBa.  [lepedyeHb  KOHTPOJIBHBIX ~ MEPONPHUATHA  BKIIIOYAET
WHCTICKIIMOHHBIM BU3HUT, JOKYMEHTAPHYIO M BBIC3JHYIO MPOBEPKY, KOHTPOJBHYIO 3aKYIIKY,
MOHUTOPUHTOBOE MEPOINPHUATHE M BHIOOPOYHBIM KOHTPOJb [4]. 3aKOH CBSI3bIBA€T NMPABOMEPHOCTH
KOHTpPOJISI ¢ BHECEHHEM CBEIEHUI O KaXJIOM MEPOIPUSATHUM B E€AMHBIA PEECTp, YTO IPHUIAET
IOpUANYECKOe 3HadeHHe (UKcaluu JEeHCTBUM JOKHOCTHOIO JIMIIA B TOCYJAapCTBEHHOMN
unpopmannonHou cucreme [4]. JlelictBue @enepanpHoro 3akoHa Ne 248-D3 He pacnpocTpaHseTcs
Ha HAJIOTOBBIN, BAIIOTHBINA, OAHKOBCKHI, TAMOXXEHHBIN U IPYTHE CIIEIUATBHBIC BUIBI KOHTPOJIS, IS
KOTOPBIX COXPaHEHbI CAMOCTOSITEIIbHBIE IPABOBBIE PEKUMBI.

HanoroBblii KOHTpOnb sIBiI€TCs OJHOM W3 Haubosee JAETaJIu3UpPOBAHHBIX (OpM
roCyJJapCTBEHHOT'O KOHTPOJI B OTHOILIEHUM NpennpuHuMareneil. Cratbs 82 HanoroBoro kogekca
P® 3akpenuisier, YTO «HAJIOTOBBIM KOHTPOJIEM IIPU3HAETCS AEATEIbHOCTh YIIOJTHOMOYEHHBIX OPTaHOB
10 KOHTPOJIIO 32 COOII0IEHUEM 3aKOHO/IaTEeNIbCTBA O HAJIOraxX U cOOpax B MOPSI/IKE, yCTAHOBICHHOM
HactosuM Kogexcom». Kogekc nmperycmarpuBaeT kaMepalibHbIE U BbIE3/IHBIE HAJIOTOBbIE IIPOBEPKU
(ct. 87, 88, 89 HK P®), a Takke WHBIE MEPOMPUSATUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI, BKIIOYAsl Yy4acTHE
ceuzerens (ctT. 90 HK P®), uctpeboBanue nokymeHnTos (ct. 93 HK P®) u ucrpedboBanue 10KyMEeHTOB
(uadopmanmum) y KoHTpareHToB nposepsemoro yuna (ct. 93.1 HK P®) [2]. [Topsaaok npoBeaeHus
MEpPOIPUATHI NOJIPOOHO PErIaMEeHTUPOBAaH IO CpOKaM, IMpeIMeTy U 00beMy BMeEIIATeNIbCTBA.
Bmecte ¢ TeM HanoroBblii KOHTPOIb (OPMAIBHO HE TMOJYMHEH OOIIMM TPaBHJIAM PHUCK-
OpPUEHTHUPOBAHHOTO IM0/IX0/1a, 3aKperuieHHbIM B PenepanbHoM 3akoHe Ne 248-D3, u onupaercs Ha
BHYTPEHHHE KPUTEpUU OTOOpa HAJOTOIJIATENBIINKOB, 3aKpEIigieMble B TOJ3aKOHHBIX aKTax M
METOIMYECKUX peKOMeHAAusIX [2; 4]. DTO MOBBIIAET 3aBUCUMOCTh HHTCHCUBHOCTH KOHTPOJIS OT
BEJIOMCTBEHHBIX MOJIXOJIOB U YCIIOKHSAET IPOTrHO3UPOBAHUE AJIsl TPEANPUHUMATEIA.

JIMIIEH3MOHHBIM KOHTPOJIb TECHO CBSI3aH C JIOMYCKOM K OCYIIECTBJICHHUIO ONpEeNIEHHBIX
BUJIOB AesTenbHOCTH. Denepanbubiii 3akoH Ne 99-D3 ycTaHaBiIMBaeT NEPEUEHb JTUIEH3UPYEMBIX
BUJIOB JESTEIBHOCTH, YCIIOBUS BbIAAUW, MPUOCTAHOBIECHUS U aHHYJIMPOBAHUS JIMIEH3UHU, a TaKkKe
MIOJTHOMOYHS JTUIIEH3UPYIOIIUX OPTaHOB IO MPOBEPKe COOIOIEHUS TUIICH3UOHHBIX TpeOoBaHmil [5].
Oenepanbubiii 3akoH No 248-D3 comepxut oOIIME TMOJOKEHUS O TUTAHOBBIX M BHETJIAHOBBIX
MEpPOIPHUATHIX, O TPyObIX HapyuieHusx u mpodunaktuke [4]. OgHOBpeMEHHOE IEHCTBHE IBYX
PEXMMOB MPUBOJIUT K AyOJIMPOBAHUIO HOPM U Pa3IMUYUsAM B OCHOBAHUSX BHEIJIAHOBBIX MPOBEPOK, a
TaK)Ke B [IEPEUHE MOCIEACTBUI BhISIBICHHBIX HapylieHul. [IpeanpuaumMarenb MOKET CTOJKHYThCS €
CUTYyallMeH, KorJa aHHYJIUPOBAHHUE JUIEH3UN OMUPAETCA Ha OLIEHKY HapylIeHHs Kak rpy0oro mpu
OTCYTCTBHM SICHOW CBSI3M C 3aKPBITBIM TIEPEYHEM TpyObIX HApyIICHWH, YCTAHOBJICHHBIM B
®denepanbHoM 3akoHe No 248-D3 [4; 5].

Nudopmanronnoe obecriedeHne rocyAapcTBEHHOT0 KOHTPOJIS CTal0 OAHUM U3 KITIOYEBBIX
anemMeHTOB pedopmbl. Denepanbubiii 3akoH Ne 248-D3 mpegycMmaTpuBaeT CO3/1aHHE €IUHOTO
peecTpa BUAOB KOHTPOJISL U €IMHOTO PEECTPA KOHTPOIBHBIX MEPOIPUSITHI, a TAKXKE UCIIOIb30BAHUE
ANEKTPOHHOI'O JOKYMEHTO000pOTa MEXIy OpraHaMH KOHTpoJid U npeanpuHumatensmu [4]. H.B.
Ky3HerioBa oTMeyaeT, 4To 3aKOHOIaTelNb He OIpeieNsieT npeieibl 00paboTKH U Iepeadn JaHHbIX O
XO3SICTBYIOIIUX CyOBEKTax, peKUM MOCIIEAYIOUIETr0 UCII0JIb30BaHNU HH(GOPMAIIUU O HAPYIIEHUSAX U
MEXaHH3M YBEIOMIICHUS TpPEANPUHUMATENS O TPAHCTPAHUYHOM U MEKBEIOMCTBEHHOM OOMEHE
naHHbIMU [8]. B pesynbrare Kaxkaoe 3aQUKCUPOBAHHOE HAPYIIEHUE MOKET YUYUTHIBATHCA IPHU
MPUHITHA PEIICHUH IPYTUMH OpraHaMH KOHTPOJS, a MpeINpHHUMATEIh HE BCErjaa CIocoO0eH
OIICHUTH JIOJTOCPOYHBIE TIOCTIECTBUS 3aHECEHUS CBEICHUI B MH(POPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI [4; 8].

CyIiecTBeHHOE 3HAYEHHE JI XO3SIMCTBYIOIIUX CYOBEKTOB UMEET KOHCTPYKIHS TPYyOBIX
HapymieHul. @DepepanbHblii 3akoH Ne 248-D3 ycTaHAaBIMBAET 3aKPBIThIA MEPEYEHb TAKUX
HapyIIeHUH U CBA3BIBAET C HUMU BO3MOKHOCTh MPUOCTAHOBJICHUS ACSITEIIbHOCTH, aHHYJIUPOBAHUS
pa3pemmMTENbHBIX JOKYMEHTOB U UHBIX )KECTKUX Mep [4]. B HayyHO# nuTepaType nog4epKuBaeTcs,
YTO BKJIIOYCHHE B TIEpeYeHb (POPMAIbHBIX HAPYIIEHUH, HE TIOBIEKITNX PEaTbHOTO BpEeaa, CHIKACT
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YPOBEHb MPABOBOM OMPEACICHHOCTH U CO3[Ia€T PUCK HECOpPa3MEPHOro BMemarenscTsa [7; 9]. dns
NpeAnpUHUMATEINs JOTOJHUTENbHBIM PUCK CBsi3aH ¢ npuMeHeHuem cratbu 19.4.1 KoAll PO,
YCTaHABIMBAKOIIEH  OTBETCTBEHHOCTh 33  BOCHPEMSATCTBOBAHWE  3aKOHHOW  JIESITEIBHOCTH
JOJDKHOCTHOTO JIMIAa OpraHa rocy1JapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

Jucno3unus — mperycMaTpuBaeT, YTO  BOCHPEISATCTBOBAHHE  «BJIEUET  HAJIOKEHUE
aJIMUHUCTPATUBHOrO wTpada Ha rpaxJaH B pa3Mepe OT MATUCOT 10 OAHOHM ThICSuu pyOiei» c
MOCJIEAYIOIMM YBEIMUEHUEM CaHKUMK Uil MHBIX cyOBekToB [3]. O030p cyneOHONl NpaKTHKU
BepxoBHoro Cyna P® Ne 3 3a 2022 rong QuxcupyeT HEOOXOIUMOCTh OIEHKH (DaKTHUECKHX
OOCTOSITENILCTB Ji€Jla U Pa3bsICHEHMsI MpPaB KOHTPOJIMPYEMOMY JIMILYy, OJHAKO HE (POpPMYIUpPYET
JIeTalbHBIX KPUTEPUEB pa3rpaHUYCHUs 100POCOBECTHOI'O UCIIOIB30BAHUS MPOLIECCYATbHBIX MIPaB U
BOCIPENATCTBOBAaHUS [6]. DTO yCWJIMBaeT PUCK LIMPOKOIO YCMOTPEHHSI OPraHOB KOHTPOJS INPHU
KB (DUKAIY IEHCTBUYN MPEAIPUHAMATEINS.

Bompoc yuerta BHYTPEHHMX KOMIUIA€HC-CHUCTEM  XO3SIMCTBYIOIIUMX CyOBEKTOB B
PETYJIIMPOBAHUM TOCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJII COXPAaHAETCS OTKPHITBIM. KpymHble opraHuzanuu
BHEJPSIIOT MPOLEAYPbl BHYTPEHHEI0 KOHTPOJISI M YIPaBJICHUS PUCKAaMHU, OPUEHTHPOBaHHBIE Ha
COOJIIOJICHHE HAJIOTOBOTO, aHTHUMOHOIOJIBHOIO, MPUPOIOOXPAHHOTO M HMHOIO 3aKOHOAATENIbCTBA.
@enepanbhblii 3akoH No 248-D3 He COIEPKUT MEXAaHHW3MOB IMPSMOr0 ydeTa Halu4yus |
3G (GEKTUBHOCTH TAaKUX CHUCTEM IpHU IUIAHMPOBAHMU U IpoBeaeHuu nposepok [4]. H.B. Kysneuosa
paccmaTpuBaeT KOMIUIAEHC U TOCYJIApCTBEHHBINI KOHTPOJb KakK JIBE€ MOJEIU oOOecredyeHus
JOOPOCOBECTHOTO TOBEACHUsI OHM3HEca W IMpe/ularaeT MCIOJIb30BaTh HAIUYKUE YCTOMYUBBIX
BHYTPEHHUX MpOLEIYyp KAaK OCHOBAaHHE JJIsi CHM)KEHUS WHTEHCHUBHOCTU BHEIIHETO KOHTPOJS U
cmsiruenus orBerctBeHHOCTH [8]. C.A. PomanoB 1 M.A. AxmaznoBa oOpaiiiatoT BHUMaHUE Ha TO, YTO
JefCTBYyIOMIAsl MOJIEbh COUETAET JACKJIapalliio MPUopUTeTa MPOPHIAKTUKY C PACIIUPEHUEM MEPEUHS
rpyObIX HapylmIeHMH U YCWJIEHHEM CaHKIHUH, YTO CyXaeT MPOCTPAHCTBO VIS CTHUMYJIHPOBAHUS
camoperyiupoBanus [7; 9].

OOmiast OlEHKa PEryJIMpOBaHUS TOCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIS B INPEANPUHUMATEIbCKON
JIeSITeIbHOCTH TOKa3bIBA€T, YTO COBPEMEHHAsl MOJIENb OMUPAETCS] Ha MPOrPECCUBHBIE DJIEMEHTHI
PHUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO U MPO(UIAKTUYECKOTO MOJIX0Aa, HUGPOBU3ALMIO TPOLETYP U Pa3BUTHE
rapaHTUil NpaB KOHTPOJUPYEMBIX JIMI, OJHAKO pealiu3yeTcssi B YCIOBUSAX (PparMeHTapHOCTH
HOPMAaTHUBHOM 0a3bl M HEOJTHOPOJHOHN MpaBONPUMEHUTENbHON NpakTuku. [lapamiensHoe neiicTBue
o0mMX W CHEUUANbHBIX pEXHUMOB KOHTPOJS, HEOINpPEAeIeHHOCTh CTaTyca U IpelesioB
UCIOJIb30BaHUS MHPOPMALIMU O MpeANpUHUMATENIe, KECTKasi KOHCTPYKIUS TpyObIX HApyLUIeHUH U
pacliupeHre OTBETCTBEHHOCTH 3a BOCHPEISATCTBOBaHHME ©0€3 UeTKOHM TIpaHULbl MEeXay
370ynoTpeOieHneM W J0OpPOCOBECTHOM  3allMTOM CBOMX TIPaB  OCJIOXKHAIOT — TOJOXKEHUE
XO03sICTBYIOIUX CyOBeKTOB. IlepcrieKTMBHOE COBEPIIEHCTBOBAHUE IPABOBOIO PEryJIMPOBAHUS
TpeOyeT yHHpuKanuu 0a30BBIX rapaHTUH IJIsl BCEX BUIOB KOHTPOJIS, 3aTparuBarolInx Ou3Hec,
YTOYHEHUS CTaTyca JaHHBIX, COJEPKALINXCSA B peecTpax KOHTPOJIS, epecMoTpa NnepeyHsi IrpyObix
HapyLIEHUH C y4eTOM IIPUHIIAIIA COPA3MEPHOCTH, @ TAK)KE€ HOPMATUBHOI'O 3aKPETUIEHUSI MEXaHU3MOB
y4yeTa BHYTPEHHMX KOMIUIA€HC-CUCTEM NpHU BbIOOpe (OpMbI M HHTEHCHBHOCTH KOHTPOJIBHOIO
BMEIIATENbCTBA.

l'ocynapcTBeHHBIM KOHTPOJIb B NMPEANPUHUMATENBCKON AesTenbHOCTH B P® crpoutcs Ha
KOHCTUTYLIMOHHBIX TapaHTHSIX CBOOOIBI SKOHOMHYECKOH JEsTeIbHOCTH M CHUCTEME CIIEeLUAIbHBIX
(benepanbHbIX 3akOHOB. JlelicTByromas MoOJAENb IpeaycMaTpuBaeT Mpo(UIaKTUKY, PHCK-
OPUEHTUPOBAHHOE IJIAHUPOBAHUE U IU(PPOBOH y4eT KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHITUH, HO COXPaHSET
pa3po3HEHHOE MPaBOBOE PETYIMPOBAHHE, CTPOTUI MOJIX0/ K KBaTU(PUKALUU IPyObIX HAPYIICHUN U
MOBBIIICHHBIA PUCK MPUBJICUCHUS MIPEANPUHUMATENS K OTBETCTBEHHOCTH 1O CT. 19.4.1 KoAIl P®.
OTcyTCTBME HOPMATUBHOI'O Yy4ye€Ta BHYTPEHHUX KOMIUIACHC-CHUCTEM M E€IUHBIX TapaHTUH IS
pa3IMYHBIX BHUJOB  KOHTPOJS  OrPAaHWYMBAET CAaMOPETYJHMPOBAHHE U  MPEACKA3yeMOCThb
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BMeEIIATENIbCTBA FOCYAApCTBA. Y CTpaHEHUE yKa3aHHBIX MPoOiieM TpeOyeT COrjacoBaHUs OOIIUX U
CHEIHMAILHBIX PEXHMOB KOHTPOJISl, YTOYHEHHs MPABOBOTO CTaTyca MH(OpMAIMH O pe3yibTarax
MIPOBEPOK U MEPECMOTpa MepedHs rpyObIX HapyIIEHHUH ¢ y4eTOM MPUHIUIA COPa3MEPHOCTH.
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