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Аннотация. В статье проводится теоретическое исследование правового 

регулирования миграционных правоотношений в Российской Федерации. Рассматриваются 

основные нормативные правовые акты, регулирующие миграционные процессы, и 

направления развития миграционного законодательства в Российской Федерации на 

ближайшие годы. 
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 Сложность и изменчивость миграционных процессов, а также непрерывное 

обновление нормативно-правовой базы создают необходимость постоянного анализа. В связи 

с этим, рассмотрим ключевые нормативные правовые акты, регулирующие миграционные 

правоотношения, и определим направления развития миграционного законодательства 

Российской Федерации на предстоящие годы. По мнению Н.В. Плотникова, миграционные 

правоотношения, будучи индивидуальными волевыми связями между субъектами, 

регламентированными положениями миграционного законодательства и выражающиеся во 

взаимных правах и обязанностях, представляют собой отдельную категорию правовых 

отношений, отличающуюся особенностями субъектного состава, объекта и юридического 

содержания [1]. 

В России правовое урегулирование миграционных отношений проводилось 

последовательно, и в данный момент фундаментом национального миграционного 

законодательства выступают следующие нормативные правовые акты. 

Статья 27 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому, кто на законных 

основаниях находится на территории Российской Федерации, свободно передвигаться, 

выбирать место пребывания и жительства, выезжать за пределы Российской Федерации, а 

также право гражданина Российской Федерации беспрепятственно возвращаться в 

Российскую Федерацию [2]. 

Законодательство в сфере миграции представлено также рядом международных 

соглашений. Международная конвенция о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов 

их семей, принятая резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 1990 г., 

касается защиты прав трудящихся-мигрантов и их семей и устанавливает базовые стандарты 

в этой области, включая равные условия при трудоустройстве, оплате труда, социальном 

обеспечении, образовании и здравоохранении, а также защиту от дискриминации [3]. 

Соглашение стран СНГ от 06 марта 1998 г. определяет борьбу с нелегальной миграцией 

как приоритетную задачу сотрудничества [4]. Оно конкретизирует направления 

взаимодействия в этой области, например, миграционный контроль, учет лиц, незаконно 

пересекающих границы и пребывающих на территориях стран-участниц, разработку 
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механизмов депортации, обмен информацией и др. Существует более 150 двусторонних и 

многосторонних международных договоров, в той или иной степени регламентирующих 

миграционные правоотношения. 

На федеральном уровне правовое регулирование осуществляется следующими 

законами. Федеральный закон «О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без 

гражданства» № 109-ФЗ от 18 июля 2006 г. регламентирует учет перемещений иностранных 

граждан, связанных с въездом, транзитом, передвижением по территории Российской 

Федерации и выездом из страны [5]. 

Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ определяет правовой статус иностранных граждан 

в России и регулирует отношения между ними и органами власти [6]. 

Федеральный закон «О беженцах» от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 устанавливает 

порядок признания беженцем на территории Российской Федерации и гарантии защиты их 

прав [7]. 

Статья 27 Конституции Российской Федерации о свободе передвижения находит 

отражение в Федеральном законе «О праве граждан Российской Федерации на свободу 

передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» от 

25 июня 1993 г. № 5242-I [8]. 

Во исполнение федеральных законов Правительством Российской Федерации приняты 

постановления, регулирующие вопросы выдачи разрешений на временное проживание и 

пребывание на территории России, контроля в сфере миграции, подачи уведомления о 

проживании на территории России и предоставления временного убежища. 

Указом Президента Российской Федерации № 738 от 15 октября 2025 г.  утверждена 

Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026–2030 

годы, определяющая цели, принципы и задачи миграционной политики. Концепция 

направлена на создание благоприятных условий для переселения лиц, способных 

интегрироваться в российское общество [9]. 

Концепция определяет задачи правового регулирования в сфере миграции: 

совершенствование механизмов регулирования миграционных процессов, профилактики 

нарушений миграционного законодательства и оказание гуманитарной поддержки некоторым 

категориям иностранных граждан. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации отвечает за разработку и 

реализацию миграционной политики, принимая меры по укреплению правопорядка в этой 

сфере. Анализ данных за январь – сентябрь 2025 г., представленных на официальном сайте 

МВД России, позволяет сделать вывод об усилении контроля за работодателями, 

привлекающими к трудовой деятельности мигрантов и увеличение количества выявляемых в 

этой области правонарушений [10]. 

МВД России разрабатывает проект по апробации в Российской Федерации правил и 

условий трудовой деятельности иностранных граждан в порядке организованного набора, за 

исключением г. Москвы и Московской области. Проект предусматривает уплату НДФЛ в виде 

фиксированных авансовых платежей, создание реестров работодателей и иностранных 

граждан, электронный документооборот и срочные трудовые договоры. МВД России считает, 

что это повысит эффективность миграционного контроля и будет приносить в бюджет около 

22 млрд. рублей в год [11]. 

Однако, частая и непредсказуемая изменчивость российского миграционного 

законодательства, на наш взгляд, является одной из проблем миграционного права. Это 

приводит к нестабильности для мигрантов, работодателей и госслужащих. Решением в этой 

ситуации может стать принятие комплексного федерального закона, регулирующего все 
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основные аспекты миграционных правоотношений: правовой статус субъектов, 

классификацию миграционных отношений, правила въезда и выезда, порядок учета 

мигрантов. Это даст возможность унифицировать нормы миграционного права, устранить 

пробелы в миграционном законодательстве. 
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