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THE ACTIVITIES OF SOCIALLY ORIENTED NON-PROFIT 

ORGANIZATIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Аннотация. Социально ориентированные некоммерческие организации (СО НКО) 

являются одним из важнейших элементов развитого гражданского общества, играя значимую 

роль в решении комплекса социальных проблем, повышении качества жизни граждан и 

укреплении социальной стабильности в Российской Федерации. В статье представлен 

детальный анализ деятельности СО НКО в Российской Федерации, их правового положения, 

основных направлений работы, источников финансирования, опираясь на положения 

действующего законодательства, статистические данные. 
Abstract. Socially oriented non-profit organizations are a crucial element of a developed civil 

society, playing a significant role in addressing a range of social issues, improving the quality of life 

of citizens, and strengthening social stability in the Russian Federation. Their activities cover a wide 

range of areas, from providing direct assistance to vulnerable groups to promoting cultural, 

educational, and environmental initiatives. This article provides a detailed analysis of the activities of 

socially oriented non-profit organizations in the Russian Federation, their legal status, primary focus 

areas, and funding sources, based on current legislation and statistical data. 
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Деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО) в 

России регулируется Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих 

организациях". Согласно статье 2 этого закона, СО НКО определяются как некоммерческие 

организации (за исключением общественных организаций, являющихся политическими 

партиями, государственных корпораций, государственных компаний, государственных и 
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муниципальных учреждений), осуществляющие деятельность, направленную на решение 

социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации. 

Некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли 

в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль 

между участниками [6]. 

Статьей 31.1 ФЗ выделены определенные виды деятельности, которые позволяют 

придать некоммерческой организации статус социально ориентированной, такими видами 

деятельности являются: 

1) социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан, деятельность в 

сфере поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, организации и проведения 

мероприятий, способствующих развитию предусмотренных законодательством Российской 

Федерации форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью; 

2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; 

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, 

техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, 

беженцам и вынужденным переселенцам; 

4) охрана окружающей среды и защита животных, в том числе содержание животных в 

приютах для животных; 

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в 

том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное 

или природоохранное значение, и мест захоронений; 

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам 

и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите 

прав и свобод человека и гражданина; 

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан, участие в профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области организации и 

поддержки благотворительности и добровольчества (волонтерства); 

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, 

здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа 

жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и 

спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию 

личности; 

10) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; 

11) развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, 

культуры, языков и традиций народов Российской Федерации; 

12) деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, 

воспитания граждан Российской Федерации; 

13) проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских 

захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, неизвестных захоронений 

останков жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941 – 

1945 годов и непогребенных останков жертв геноцида советского народа в период Великой 

Отечественной войны 1941 – 1945 годов; 

14) участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-

спасательных работ; 

15) социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов; 
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16) мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реабилитации, 

социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное потребление 

наркотических средств или психотропных веществ; 

17) содействие повышению мобильности трудовых ресурсов; 

18) увековечение памяти жертв политических репрессий; 

19) развитие межмуниципального сотрудничества; 

20) благоустройство территории; 

21) социальная реабилитация, включая оказание психологической помощи, трудовая 

адаптация и профессиональная переподготовка ветеранов боевых действий, а также оказание 

психологической помощи членам семей ветеранов боевых действий и членам семей погибших 

(умерших) ветеранов боевых действий [6]. 

Федеральным законом от 30 сентября 2024 г. № 333-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» к социально 

ориентированным видам деятельности отнесено благоустройство территорий. Этот вид 

деятельности является широко распространенной практикой для НКО, особенно для 

территориальных общественных самоуправлений (ТОС), в том числе на муниципальном 

уровне. 

Следует отметить, что представленный перечень не является полным. Федеральные 

законы, законы субъектов РФ и нормативные акты местного самоуправления могут 

дополняться другими видами деятельности, направленными на решение социальных задач и 

укрепление гражданского общества. Региональные социально-экономические и иные 

особенности могут влиять на определение того, какие именно виды деятельности позволяют 

отнести некоммерческие организации к социально-ориентированным. Таким образом, термин 

СОНКО является весьма широким и включает в себя множество разнообразных организаций. 

В разных источниках приводятся разнообразные определения СОНКО, так, например, 

Ларина Л.Б. дает следующее определение: «…социально ориентированные некоммерческие 

организации – это организации, систематически занимающиеся деятельностью, направленной 

на достижение социальных, культурных, образовательных целей, на охрану здоровья, 

развитие физической культуры и спорта, защиту прав и законных интересов граждан, на 

удовлетворение различных общественных потребностей; несущие расходы, связанные с этой 

деятельностью, и не распределяющие доходы от этой деятельности между собственниками» 

[4, c.10]. 

Еще одна интерпретация представлена у Бурцевой А.А. Она рассматривает социально 

ориентированные некоммерческие организации как «организации, создаваемые для 

благотворительной и социальной поддержки населения, защиты прав и свобод граждан, в том 

числе в условиях преодоления последствий стихийных бедствий, экологических или иных 

катастроф, профилактики несчастных случаев и социально опасных форм поведения 

населения, улучшения морально-психологического состояния граждан, а также культурной, 

образовательной, физкультурно-оздоровительной и иной социально значимой деятельности, 

осуществляемой за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предоставления субсидий или 

средств потребителя, на уровне, обеспечивающем не только самофинансирование, но и 

повышение конкурентоспособности этих организаций на рынке, с использованием имущества, 

находящегося в собственности или пользовладении, а также инновационных технологий и 

объектов интеллектуальной собственности, позволяющих увеличить социальный эффект 

деятельности с минимальными материальными затратами» [1, c.12]. 

Как считает Королева Л. П. «социально ориентированной может быть признана любая 

деятельность, имеющая признаки общественно-полезной, т.е. приносящая пользу обществу, 
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вне зависимости от того каковы источники доходов, направленных в последствии на 

реализацию общественно-полезных целей» [2]. 

Обобщая различные подходы, можно выделить ключевые критерии СО НКО: 

1) направленность деятельности – целью деятельности СО НКО является 

достижение общественно полезных целей, таких как социальное, культурное, образовательное 

развитие, охрана здоровья, защита прав граждан, удовлетворение общественных 

потребностей, благотворительность, поддержка населения. 

2) систематичность деятельности – деятельность СО НКО носит не разовый, а 

систематический характер, направленный на достижение поставленных целей. 

3) нераспределенность доходов – прибыль, полученная от деятельности, не 

распределяется между учредителями или собственниками организации, а реинвестируется в 

достижение уставных целей. 

4) общественная польза – деятельность СО НКО должна приносить ощутимую 

пользу обществу, вне зависимости от источников финансирования. 

5) источники финансирования – деятельность может осуществляться как за счет 

собственных, так и за счет привлеченных средств – бюджетные ассигнования, пожертвования, 

гранты. 

Таким образом, в рамках данной статьи под СО НКО мы будем понимать 

некоммерческие организации, чья основная деятельность носит систематический и 

общественно полезный характер, направленный на достижение социальных, культурных, 

образовательных, благотворительных и иных значимых для общества целей, не 

предполагающий распределения полученной прибыли между учредителями. 

По данным Росстата, в 2024 году в Российской Федерации действовало 133 8121 

социально ориентированные некоммерческие организации, в 2023 году – 130 532 СОНКО. 

Согласно таблице 1 численность участников деятельности СОНКО в 2024 году выросла по 

сравнению с 2023 годом. При этом в 2024 году отмечается рост среднесписочной численности 

добровольцев (волонтеров) и среднесписочной численности штатных работников (за 

исключением внешних совместителей), участвующих в деятельности СОНКО, по сравнению с 

2023 годом. Рост внешних совместителей и нештатных работников указывает на использование 

гибких форм занятости для выполнения проектов и краткосрочных задач. Волонтеры остаются 

крупнейшей группой участников, что отражает характерную черту СОНКО – значимую роль 

общественной поддержки и гражданской активности в реализации программ. 

Таблица 1. 

Численность участников деятельности СОНКО в 2022–2024 годах [3] 

Показатель 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Среднесписочная численность штатных работников 

(за исключением внешних совместителей), тыс. чел 

356,5 371,8 384,9 

Средняя численность штатных работников, занятых в одной 

СОНКО, чел. 

3 3 3 

Средняя численность нештатных работников (привлечённых по 

договорам гражданско-правового характера), тыс. чел. 

106,2 109,9 108,9 

Средняя численность внешних совместителей, тыс. чел. 47,6 50,6 50,4 

Итого средняя численность штатных работников, нештатных 

работников (привлечённых по договорам гражданско-правового 

характера), внешних совместителей, занятых в одной СОНКО, чел. 

4 4 4 

Среднесписочная численность добровольцев (волонтеров), тыс. чел. 3 222,6 3 958,5 4 849,1 
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Данные о динамике численности участников деятельности СОНКО демонстрируют 

растущий потенциал сектора. Однако его устойчивое развитие невозможно без финансового 

обеспечения, проанализируем ключевые источники и объёмы финансирования. 

Ассигнования федерального бюджета на поддержку СОНКО в 2024 году составили 

278,8 млрд руб., в 2023 году – 308,3 млрд руб. и распределены между 4809 СОНКО, в 2023 

году – 5 261 СОНКО, в 2022 году – 6 846 СОНКО. 

Согласно таблице 2 Фонд президентских грантов и Президентский фонд культурных 

инициатив являются ключевыми операторами распределения средств, предоставляя 

поддержку значительному количеству СОНКО. Несмотря на небольшое снижение общего 

объема финансирования, они остаются важнейшими институтами поддержки. 

Таблица 2. 

Сводная информация о финансировании СОНКО 

в 2023-2024 годах на федеральном уровне [3] 

Государственный орган 

Российской Федерации, 

оказывающий финансовую 

поддержку СОНКО 

Объем государственной 

финансовой поддержки, 

представленной СОНКО 

Количество СОНКО, 

получивших финансовую 

поддержку 

(млн.руб.) 

2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г. 

Минздрав России 75 039,2 80 229,46 3 3 

Минпросвещения России 6 908,5 9 753,54 155 167 

Минкультуры России 16 044,9 18 188,49 156 145 

Минобрнауки России 61 602,4 62 449,22 111 92 

Минспорт России 7 475,7 8 012,34 86 56 

Минтруд России 7 986,8 12 173,31 47 10 

МЧС России 79,2 45,59 18 10 

МИД России 351,5 847,38 3 4 

Минцифры России 69 085,3 43 992,66 310 288 

Росмолодежь 49 627,8 29 018,59 93 67 

ФАДН России 331,8 193,04 23 23 

МВД России 20,5 0 1 0 

Минприроды России 23,2 57,18 1 1 

Россотрудничество 129,9 18,01 7 3 

ФМБА России 11,3 11,71 1 1 

Фонд президентских грантов 7 755,9 7 734,69 3 123 2 905 

Президентский фонд 

культурных инициатив 

5 783,8 6 057,4 1 123 1 034 

ИТОГО 308 257,7 278 782,61 5 261 4 809 

 

В целом, представленные данные свидетельствуют о перераспределении приоритетов в 

государственной поддержке СОНКО. Наблюдается усиление финансирования в таких сферах, 

как здравоохранение, в то время как другие направления сталкиваются с сокращением 

бюджетных ассигнований. 
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Объем финансовой поддержки, предоставленной исполнительными органами субъектов 

Российской Федерации, в 2024 году составил 110,9 млрд руб.12, в том числе в виде субсидий без 

проведения конкурсных процедур 47,45 млрд руб. (в 2023 году – 32,2 млрд руб.), в виде субсидий 

на конкурсной основе – 39,03 млрд руб. (в 2023 году – 31,8 млрд руб.), в виде компенсации за 

оказанные СОНКО услуги по ФЗ–442 – 10,77 млрд руб. (в 2023 году – 7,6 млрд руб.), в виде 

закупки услуг по ФЗ–44 – 0,9 млрд руб. (в 2023 году – 0,9 млрд руб.). На рисунке 1 представлено 

распределение бюджетных средств субъектов Российской Федерации в 2024 году. 

 

 
Рисунок 1 Распределение бюджетных средств субъектов Российской Федерации для 

оказания финансовой государственной поддержки СОНКО в 2024 году, % [3]. 

 

Наибольшая доля финансовой поддержки приходится на целевые субсидии, 

предоставляемые без проведения конкурсных процедур – 43%. Это указывает на то, что 

значительная часть бюджетных средств направляется на поддержку СОНКО по заранее 

определенным направлениям и получателям. На втором месте по объему находятся субсидии, 

предоставляемые на конкурсной основе, включая гранты – 35%. Это свидетельствует о 

наличии механизмов поддержки, основанных на конкурсном отборе проектов СОНКО. 

В целом, диаграмма показывает, что основным инструментом государственной 

финансовой поддержки СОНКО в 2024 году являются субсидии, как конкурсные, так и 

внеконкурсные. 

Деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций в Российской 

Федерации представляет собой важный элемент системы гражданского общества, эффективно 

дополняющий государственные усилия по решению социальных проблем и развитию 

общества. Обладая четко определенной правовой формой, закрепленной в Гражданском 

кодексе РФ и Федеральном законе №7-ФЗ, а также ориентированные на общественно 

полезные цели, такие как социальная защита, образование, здравоохранение и экология, 

СОНКО демонстрируют высокую адаптивность о чём свидетельствует возрастающее 

количество СОНКО. 

Государственная финансовая поддержка остается одним из критически важных 

источников финансирования для большинства СОНКО. Анализ объемов и тенденций такой 

поддержки выявляет как возможности для развития, так и вызовы, связанные с 

нестабильностью или сокращением финансирования по отдельным направлениям. Важную 

роль играют грантовые конкурсы и целевые субсидии. 
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Таким образом, СОНКО представляют собой важный сектор гражданского общества 

Российской Федерации, который вносит существенный вклад в социальное благополучие. 

Дальнейшее развитие этого сектора требует комплексного подхода, включающего устойчивое 

финансирование, развитие компетенций работников этой сферы и повышение общественной 

значимости деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций. 
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