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MEXAHMW3MBbI KOHTPOJIA 3A JEATEJIBHOCTBIO
MYHHULUITAJIBHBIX OPTAHOB

AnHoTanusi: KoHTpOJIb 32 A€ATETbHOCThIO MYHUIIMIIAJIBHBIX OPraHOB BJIACTH B Poccuiickoi
®enepan Urpaet OOJIBUIYIO POJIb B COOJIIOIEHUM 3aKOHHOCTH M OOECIEeUEHUHU IPaBOIOPSIKA.
I[aHHaSI CTaTbhbd IMOCBALICHA AHAJIN3Y MCXAHHU3MOB KOHTPOJIA 3a ACATCIBbHOCTBIO MYHHUIIUIIAJIBHBIX
OpraHoOB, UX IPABOBBIM OCHOBAM.

Abstract: Control over the activities of municipal authorities in the Russian Federation plays
a major role in maintaining the law and ensuring law and order. This article is devoted to the analysis
of mechanisms for control over the activities of municipal authorities, their legal foundations
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B Poccniickoit @enepanyii MyHULWIAJIBHBIE OPraHbl 3aHUMAlOT BAXKHOE MECTO B
peryIupoBaHUM MPABOBHIX OTHOIIEHUH. OCylIeCTBICHNE MyHHIIMTTIAIEHBIMU OpraHaMu (pyHKITUH 10
yNpaBJIEHUI0 HECOMHEHHO JIOJKHasl ObITh MOBEPrHyTa TIIATEIBHOMY Kaue€CTBEHHOMY KOHTPOJIO.
KoHTponb 3a [eATenbHOCThIO MYHUIMNAIBHBIX OPraHoB, Kak MpPaBUJIO MpU3BaH OOECHeYUTh
MIPO3PavyHOCTh ACUCTBUI MYHUIIUITAIHHBIX OPTaHOB, a TAKKE TOJDKEH CrIocOOCTBOBATH 3 (HEKTUBHON
3amuTe npaB rpaxnaad. B Poccuiickoit ®enepanuu KOHTPOJb 32 MYHHMIMINAIBHBIMH OpraHAMHM
OCYILECTBIISICTCS TOCPEICTBOM aAMUHUCTPATUBHOT'O, Cy1I€OHOTO U OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

HecomHeHHO, cTOUT 0OpaTUTh BHUMAaHHE Ha TO, YTO KOHTPOJb 32 JIEATEIbHOCTHIO
MYHULUOAIBHBIX OPraHOB OCYIIECTBISIETCS MocpeacTBoM JneiictBus dexepanbHoro 3akoHa «0O0
00IIMX MPUHIMIIAX OpTraHWU3aIlMd MECTHOTO camoyrtpaBieHus: B Poccuiickoit deneparum» Ne 151-
@3 [1]. HopmbI JaHHOTO 3aKOHA MPEIOJIATal0T, YTO KOHTPOJIb 32 JeITEIbHOCTHIO MYHHUIIMTATBHBIX
OpPTraHOB OCYIIECTBIISETCS COTJACHO MPHUHIUIAM: TJIACHOCTH, OTKPBITOCTH, OOBEKTHBHOCTH. B
JeMCTBUTENBHOCTH, 3aKPEIUIEHUE JTaHHBIX MPUHIUIIOB IperonaraeT 6eclpucTpacTHbI KOHTPOJIb
3a JeSTeIbHOCTHI0 MYHUIIUIIATBHOIO OpraHa.

Tax, H.II. I'yOun ompenenss MexaHHW3Mbl KOHTPOJS 3a MYHHUIMIAJIbHBIMU OpraHaMu
BBIJIEJISIET HEKOTOPbIE BU/AbI KOHTPOJIS, KaXIbI U3 KOTOPBIX SBJSIET 000l 0cOOyH0 3HAUMMOCTb.
Hampumep, mox agMUHUCTPATUBHBIM KOHTPOJIEM CIIEIYET MOHUMAaTh TaKOW KOHTPOJIb, KOTOPBIH
OCYILECTBIISIETCSI KaK PErMOHAIBHBIMH, TaK W (eAepalibHBIMH OpraHaMu, IyTEM MPOBEPOK
MYHUIIMIIAIBHBIX OPTaHOB IOCPEICTBOM NPOBEICHUS ayJUTOB (pErHOHANBHBIC), U KOHTPOIb 32
COOJIFOJICHMEM 3aKOHHOCTH M  LEJIeCOOOpPa3HOCTH pEUICHHH MYHUIMNAIbHbIX opraHoB. K
BBIIIEYOMSIHYTOMY CJIETyE€T OTHECTU U Cy1€OHBIH KOHTPOJIb, KOTOPBIM MpeaycMaTpuBaeT 3a cooon
MPaBO IPakJaH OCMApUBATh aKThl MyHHIIUITAJIBHBIX OpraHoB [2]. /laHHOE paBO 3aKpEruIsieTCsl B CT.
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46 Konctutyuuu P®. OOmiecTBeHHBIH k€ KOHTPOJIb 3aKII0YaeTCs B IIPaBe rpakJaH MHUIIUHPOBATH
yOJUYHBIE CYIIAHHS /IS 00CYKICHHS IPOCKTOB MYHHUIIMITAILHBIX TIPABOBBIX akTOB [3].

CTouT ynoMsiHyTh TaKXe MapJIAMEHTCKUN KOHTPOJIb 3a JCSITEIBHOCTHIO MYHHUITUTATBHBIX
opraoB. [T0CKOJIbKY MTapIaMEeHTCKHI KOHTPOIIb MPEACTABIISET U3 Ce0sI CAMOCTOSTETbHBIA HHCTUTYT,
OH TaK)Xe Mpu3BaH 00ecreynBaTh COONIOCHNE 3aKOHOB, a TAKXKe 3alUILIATh HHTEPECH HACEICHUS.
K.C. ®ununeHko B CBOIO ouepe/ib OTMEYAeT, YTO MapjIaMEeHTCKHI KOHTPOJIb MOXKET pa3BUBATHCA B
YCJIOBHSIX MPUMEHEHUS MEXaHHW3MOB 3aKOHOJATEIBLHOTO PEryJMpoBaHUs, a TaKXKe MPU HATUYUU
YETKOW perJaMeHTanuu paboThl MyHUIIMIIATHHOTO OpraHa.

B coBpemenHOM Mupe, KOr/ia OpraHbl MECTHOTO CAaMOYIIPABIIEHUS 00sI3aHbI CTPOTO CJIEJIOBATh
MPUHIIUITY 3aKOHHOCTH, MBI CYMTaeM, 4TO HanboJiee 3HAYMMBIM M BOCTPEOOBAHHBIM HHCTPYMEHTOM
KOHTPOJISI BBICTYyIHAeT OOMIECTBEHHBIM KOHTPOJb. Ero riiaBHas meinb — MpoOyAUTh TPa)ITaHCKYIO
AKTUBHOCTb U OJHOBPEMEHHO IOCIOCOOCTBOBATH CO3/IaHUIO (P(HEKTUBHON CHUCTEMbl WHCTUTYTOB
Ipa)XAaHCKOro 00IEeCTBa.

Onnako, cTOMT OpaTh BO BHUMaHHE TOT (PaKT, YTO B OOJIBIIMHCTBE MYHHIUIAIBHBIX
o0pa3oBaHWil OTCYTCTBYIOT CII€IMaJbHbIE HOPMATUBHO-TIPABOBBIC  AKThI, PETYJIHUPYIOIINE
00II1eCTBEHHBI KOHTPOJIb HA MECTHOM YPOBHE, a TaK)Ke MPOCIEKUBACTCS OTCYTCTBHE IMPABOBBIX
aKTOB, OMPEACIIAIONINX JIEATeIbHOCTh O0IIECTBEHHBIX MajaT, KOTOPOE BIIOCIEACTBUU CYIIECTBEHHO
OTPaHUYUBAET BO3MOKHOCTH OPTaHU3AINH U TPOBEACHHUS MEPOIIPUATHI 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA.

B nanHoM ciiydae, 4TO pemnTh MPOOJEMHBIA XapakTep OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJIA 3a
JeSATEIbHOCThI0 MYHHIIMITAILHBIX OPraHOB, HA HAIl B3TJISA[ Ielecoo0pa3HbiM OyAeT BHEAPEHUE B
(denepanbHbIe U PETHOHATILHBIC 3aKOHBI 0053aTEILCTBA AJISl OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTPABICHUS 110
CO3/IaHHUI0 TIOCTOSTHHO JICHCTBYIOIIMX OOIIECTBEHHBIX MalaT B KaXKIOM MYHUIUIAIBHOM
00pa3oBaHUM SIBISETCS HEOOXOAMMBIM IIIATOM.

DddexTuBHAsS opraHu3anus U QYHKIMOHUPOBAHUE ITUX MAajaT JOJDKHBI ObITh 00eCIIeYCHBI
3a CYeT JAESITEeTbHOCTH COOTBETCTBYIOIUX MYHHIIMIIATBHBIX yupexaeHu. Takoi moaxoa odecrneyur
MOCTOSTHHBIM ~ MYHHUITUNIATBHBIA ~ OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb M CO3JACT ISl JCSTEIHHOCTH
MYHUIUITATLHBIX OOIECTBEHHBIX MAIAT HAJIEKHYI0 OCHOBY, TAPAHTUPYIOIIYIO CTA0MIBHOCTh KaK B
OpraHU3aIMOHHOM, TaK U B ()MHAHCOBOM acriekrax [4].

Heo6xoaumMo yCHHTh I0pUINYECKOE PETYIUPOBAHNE OTHOIICHUM MEXTy OpraHaMH BIIACTH
U TIPEACTABUTEISIMU OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJBHBIX CTPYKTYp, BBEAS JJI JIOJDKHOCTHBIX JIHII,
MIPOTUBOICHCTBYIONINX 3aKOHHBIM JIEHCTBUSM CYOBEKTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, O0Jiee CTporue
CaHKIIMH, BKIIOYasi YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. BakHO Takke yCTaHOBUTH aMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb 32 MOJA00HBIC HAPYIICHHS KaK JIJIi OpTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, TaK U JJIs
WX JOJDKHOCTHBIX JIUIL.

Brimenepeuncnennbie (pakTopbl KOHTPOJS 3a JESTENBHOCTHI0 MYHHUIIMIAIBHBIX OpPraHOB
OyIyT WMETh MPaBO Ha CYIIECTBOBAHME TMPU HAIMYMUA TakKuX (HAKTOPOB Kak: JIOCTYIMHOCTH
nH(popManuy, KBaTupUKaIrs KaJpoB, PETyIIPHOCTb U CHCTEMHOCTh KOHTPOJIS.

OO6pamass BHuManue Ha 1. 3 cT. 77 DeaepanpbHoro 3akoHa «0O0 OOIMMX MPUHIIMAIIAX
OpraHu3allii MECTHOTO caMoynpaBieHuss B Poccuiickoii ®depepanun», CTOUT OTMETUTH, UYTO
KOHTPOJIb 32 JEATEIbHOCTHIO OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIPaBJIEHUsS, KaK MPAaBUIO HAXOJIUTCS B
BEJICHUH MPEJCTABUTEIbHBIX OPraHOB MECTHOTO CAMOYTIPABIICHHUS.

CTOUT yYUTBIBaTh, YTO Y MPEICTABUTEILHOTO OpraHa OTCYTCTBYET CaMOCTOSATEILHOE MPaBO
Ha OTMEHY HE3aKOHHBIX PEIICHUN MCIIOJHUTEILHOTO OpraHa WM BHIOOPHOTO JOKHOCTHOTO JIUIIA
MECTHOI'O caMmoyImpaBjieHus. B maHHOM cllydae TIOJHOMOYMSI TPEJICTABUTEIIBHOIO OpraHa
HEJOCTATOYHBl ISl  ocymiecTBIeHUS A(G(GEKTUBHBIX KOHTPONbHBIX (yHKUuA. [losTomy
1enecoo0pa3HbIM OYAET SBIATHCS paclIMpEeHNe TOJTHOMOYHIM MPEACTaBUTEILHOTO OPTraHa, 8 UMEHHO:
MPaBO Ha CAaMOCTOATENbHYI0 OTMEHY HE3aKOHHBIX PELICHUN UCTIOJIHUTEIIbHBIX OPTaHOB.
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KOHTpOJII: 3a JCATCIBHOCTBIO MYHHIUIIAIBHBIX OPraHoOB 663yCHOBHO ABJICTCA BaXHBIM
3JIEeMEHTOM MpaBoBoi cuctembl Poccuiickoit deneparun. DPPeKTUBHbIE MEXaHU3Mbl KOHTPOJIS
CIOCOOCTBYIOT OOECIIEUEHUIO0 3aKOHHOCTH, 3allluTe IMpaB U cB0OOA TrpaxnaaH. OpHako s
ITIOBBIIIICHUA B(IJ(I)GKTI/IBHOCTI/I KOHTPOJIA 3a ACATCIbHOCTBIO MYHHIUIIAJIBHBIX OPraHOB Tpe6yeTC5I
JieTajdbHOE M3yUYeHHE MPaBOBOM 0asbl, aHAINU3 MOJIHOMOYMHA BCEX 3JIEMEHTOB-YYaCTHUKOB JaHHBIX
OTHOIIEHHH, YTO BIOCJIEACTBUHM II03BOJUT YKPEIUTh IPHHIUIbBI YIPABICHUS CO CTOPOHBI
MYHHUIUIIAIBHBIX OPraHOB.
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