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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОСОБЕННОСТЕЙ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕНЕЖНОГО 

ОБРАЩЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

SOME ASPECTS OF FEATURES OF LEGAL REGULATION 

OF MONEY CIRCULATION IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация: В настоящем исследовании анализируются правовые вопросы денежного 

обращения в России. Освещаются экономические и юридические аспекты денежного 

обращения, а также их взаимосвязь с денежной системой. Особое внимание уделяется 

организационно-функциональным, организационно-институциональным и организационно-

структурным характеристикам денежной системы. 

Abstract: This study analyzes the legal issues of monetary circulation in Russia. The 

economic and legal aspects of monetary circulation are covered, as well as their relationship with the 

monetary system. Particular attention is paid to the organizational-functional, organizational-

institutional and organizational-structural characteristics of the monetary system. 
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Денежная масса является ключевым элементом любой денежной системы и часто 

подвержена изменениям. Это объясняется тем, что в каждом государстве диспропорции в 

процессе общественного производства наиболее ярко проявляются в сфере денежного 

обращения, что влечет за собой ряд социально-экономических последствий. 

В каждой стране развитие финансовой сферы зависит от уникальных исторических, 

экономических и социальных факторов. Внутренние факторы включают в себя развитие 

рынка товаров и услуг, покупательную способность местной валюты, денежно-кредитное 

регулирование, степень военной направленности экономики, бюджетный процесс и другие 

аспекты. В свою очередь, внешние факторы, такие как уровень развития торговых связей и 

участие в международных военных, валютных и кредитных операциях, также оказывают 

влияние на особенности денежного обращения. 

Деньги как объект правового регулирования подпадают как под частно-правовое, так и 

публично-правовое регулирование. Изначально возникшие как средство частного права для 

упрощения процедур обмена и расчетов, деньги приобрели свою окончательную форму лишь 

став инструментом публичного права, когда государство обеспечивало их выпуск (эмиссию) и 

законность обращения. В этом аспекте характеристика денег как юридической категории 

зависит от экономической модели этого явления, которая предполагает тщательный анализ 

функций, выполняемых деньгами (как меры стоимости, средства платежа, средства обращения, 

средства накопления и мировые деньги) [1]. Через подробное изучение юридического 

оформления этих функций раскрывается правовая природа денег. При этом важно при анализе 

превращения экономического содержания денег в юридическое явление сохранять ясность и 

искать соответствующую юридическую форму для закрепления отдельных функций денег. 
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Деньги представляют собой комплексное явление, которое можно классифицировать 

по различным критериям, таким как: 

а) национальная принадлежность (национальные, иностранные); 

б) субъект эмиссии (банкноты, казначейские деньги); 

в) режим обмена (неконвертируемые, частично конвертируемые, свободно 

конвертируемые); 

г) вид оборота (наличные, безналичные). 

Важно отметить, что любая такая классификация необходима не просто для самой 

классификации, а для установления различных правовых последствий и режимов для 

участников соответствующих отношений. Это также включает субъектное разграничение 

(национальные и иностранные валюты; банкноты и казначейские билеты и т.д.) и объектную 

дифференциацию (наличные и безналичные, конвертируемые и неконвертируемые и т.д.) [2]. 

Однако, можно выделить, что деньги не являются прямым объектом правового 

регулирования, а скорее предметом, вокруг которого формируются правовые нормы. Здесь 

под объектом понимается совокупность отношений между субъектами права относительно 

передвижения денег. Следует учитывать, что основная часть правовых последствий связана 

не с неподвижными деньгами, а с конкретными процедурами их обращения. Некоторые 

исследователи выделяют понятия денежного обращения и денежного оборота. Денежное 

обращение относится к движению исключительно наличных денег, в то время как денежный 

оборот охватывает как наличные, так и безналичные средства. В финансово-правовой науке 

отсутствует принципиальное различие, и концепция денежного обращения распространяется 

на как наличные, так и безналичные средства. Например, Е. Ю. Грачёва определяет денежное 

обращение как "процесс непрерывного движения денег в наличной и безналичной форме". 

Следует подчеркнуть важность динамического аспекта в оценке правовых последствий 

регулирования денежного обращения. Верно, отмечено учеными, что денежное обращение не 

просто представляет собой непрерывный процесс движения денег, а скорее является 

последовательностью этапов: 

1) выпуск денег (эмиссия); 

2) передача денег от одного владельца другому; 

3) изъятие денег из обращения. 

Соглашаясь с этим, необходимо обратить внимание на несколько моментов. Во-

первых, эти этапы следуют друг за другом, где каждый последующий этап зависит от 

предыдущего. Во-вторых, такая последовательность предполагает публично-правовое 

регулирование на всех этапах, в то время как частноправовое регулирование может быть 

связано только с передачей денег от одного владельца другому, когда речь идет об 

обслуживании денежного обращения в рамках частного права [3]. 

Исходя из этого, важно понимать, что оценка юридической сущности денежного 

обращения должна в первую очередь быть связана с особым статусом и функцией государства 

в организации и обеспечении отношений в сфере денежного обращения. Если выпуск и 

изъятие денег из обращения полностью контролируются государством как субъектом, 

принимающим соответствующие решения и делегирующим соответствующие полномочия 

государственным органам для осуществления соответствующих процедур выпуска или 

утилизации денег, то в процессе обращения денег также участвует более широкий круг 

субъектов. Как уже отмечалось, это могут быть как субъекты частного права, так и субъекты 

публичного права. В любом случае денежное обращение связано с обеспечением динамизма 

действий участников в рамках такой системы, как денежная система. Эта концепция 

представляет собой комплексный набор инструментов, обеспечивающих движение денежной 

массы [4]. При этом основное внимание снова сосредотачивается на публично-правовой 
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природе данных отношений. "Государственные финансы тесно связаны с денежной системой, 

которая в разной степени контролируется государством, в то время как эта денежная система 

не зависит от решений частных владельцев, управляющих своими финансами". 

Денежно-кредитная политика, как явление публичного права, представляет собой 

способ осуществления денежного суверенитета на уровне институтов, включая отношения 

власти и подчинения. Она направлена на удовлетворение общественных интересов, включая 

создание и обеспечение функционирования денежной системы. Регулирование денежного 

обращения через правовые механизмы является лишь инструментом для обеспечения 

денежного равновесия в стране. Сами по себе нормативные акты не могут непосредственно 

вводить или выводить деньги из обращения или ускорять или замедлять оборот денежных 

средств. Основная цель законодательных актов заключается в предоставлении определенным 

субъектам государственного управления полномочий по регулированию денежной массы и 

скорости ее обращения. Таким образом, право предоставляет инструменты для регулирования 

денежного обращения, а эффективность их использования зависит от субъектов, наделенных 

этими полномочиями. Отсутствие правового регулирования денежного обращения делает 

невозможным функционирование экономики на основе товарно-денежных отношений и 

осуществление финансовой деятельности, включая государственную. Так, регулирование 

денежного обращения направлено на защиту публичных интересов и является жизненно 

важной системой для всего экономического организма. 
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