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НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

TAX CONTROL IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация: В данной статье раскрыта актуальность исследования вопросов 

налогового контроля, рассмотрены процедуры камеральной и выездной налоговых проверок, 

раскрыты особенности мероприятий налогового контроля. Статья содержит проблемы 

налогового контроля в РФ, а также предлагает три перспективных направления для 

совершенствования налогового контроля и повышения собираемости налогов. 

Abstract: This article reveals the relevance of the study of tax control issues, examines the 

procedures for desk and on-site tax audits, and reveals the specifics of tax control measures. The 

article contains the problems of tax control in the Russian Federation, and also suggests three 

promising areas for improving tax control and increasing tax collection. 
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О важности рассмотрения налогового контроля в Российской Федерации говорят такие 

факторы, как: увеличение количества споров, возникающих между налогоплательщиками и 

налоговыми органами, ряд законодательных изменений, среди которых введение новых 

требований и санкций. Также на это указывают и ряд инициатив, среди которых стоит 

выделить заявление Следственного комитета России о намерении ужесточить уголовную 

ответственность для налогоплательщиков за налоговые преступления, а также предложение 

российского Правительства о расширении доступа Федеральной налоговой службы к 

банковским данным налогоплательщиков, что позволит получить больше данных для 

тщательного анализа и улучшить налоговый контроль. 

Согласно главе 14 ч.1 Налогового кодекса Российской Федерации (НК РФ), налоговый 

контроль представляет собой неотъемлемую часть налоговой системы Российской Федерации. 

Законодательство признает налоговым контролем деятельность уполномоченных органов по 

контролю за соблюдением законодательства о налогах и сборах [2]. 

Одной из наиболее эффективных форм налогового контроля являются налоговые 

проверки. Налоговые проверки проводятся в виде камеральных и выездных проверок [5]. 

При проведении камеральных проверок налоговые органы осуществляют проверку 

предоставленных деклараций. Так, в частности, налоговый инспектор проверяет правильность 

заполнения декларации, полноту отражения доходов и суммы налога. 

Если в ходе камеральной проверки выявлены ошибки, расхождения или несоответствие 

сведений, налоговый орган сообщает об этом налогоплательщику с требованием представить 

пояснения и/или внести исправления в налоговую декларацию. Пояснения к налоговой 

декларации можно представить в письменном виде лично, почтовым отправлением либо по 

телекоммуникационным каналам связи с использованием электронной подписи. Пояснения 

необходимо представить в течение 5 рабочих дней со дня получения требования о 

представлении пояснений. Внесение изменений в декларацию осуществляется путем подачи 

уточненной декларации [5]. 
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Если в результате камеральной проверки нарушений не выявлено, то камеральная 

проверка автоматически завершается. Сообщение налоговым органом налогоплательщику об 

отсутствии нарушений и окончании камеральной проверки законодательством не предусмотрено. 

Если налоговые органы выявили, что налогоплательщик попадает под критерии риска, 

например, установлены признаки ведения предпринимательской деятельности без 

образования ИП или реализации имущества без подачи налоговой декларации, то проводится 

выездная налоговая проверка. 

Выездная проверка налогоплательщика проводится в течение двух месяцев. В 

последний день проведения выездной проверки составляется справка о проведенной выездной 

налоговой проверке. По результатам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со 

дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными 

должностными лицами налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт 

налоговой проверки и вручен налогоплательщику. 

По результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель либо 

заместитель руководителя налогового органа выносит решение: о привлечении к 

ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к 

ответственности за совершение налогового правонарушения [5]. 

В рамках проведения налоговых проверок целесообразно говорить о мероприятиях 

налогового контроля. Мероприятиями налогового контроля являются предусмотренные 

Кодексом формы деятельности налоговых органов по контролю за соблюдением 

налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов, плательщиками 

страховых взносов законодательства о налогах и сборах (п. 1 ст. 82 НК РФ) [2]. 

Мероприятиями налогового контроля также являются формы деятельности налоговых 

органов, предусмотренные международными договорами Российской Федерации, 

содержащими положения, касающиеся налогообложения и сборов (ст. 7 НК РФ) [2]. 

Рассмотрим мероприятия налогового контроля на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1 – Мероприятия налогового контроля [2]. 
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Следует отметить, что в последние годы многие из перечисленных мероприятий 

проводятся с использованием цифровых технологий [6, с. 153]. Несмотря на технологическое 

развитие, налоговый контроль сталкивается с рядом вызовов: растущее количество 

источников дохода, рост операций с криптовалютами, проблемы с выявлением доходов от 

аренды, ограниченные ресурсы на анализ сложных схем. Именно поэтому дальнейшее 

совершенствование налогового контроля невозможно без тотальной цифровизации и 

автоматизации. 

Для совершенствования налогового контроля необходимо предпринять некоторые 

меры. 

1. Автоматизация и цифровизация процессов налогового контроля. В рамках данной 

меры необходимо осуществить развитие автоматизированных систем анализа данных. 

Например, при помощи систем искусственного интеллекта можно выявлять несоответствия 

между доходами и расходами физических лиц. Например, эффективным будет использование 

алгоритмов, сопоставляющих банковские транзакции, покупки недвижимости, автомобилей и 

декларируемые доходы. 

2. Интеграция с внешними источниками информации. Наилучшим образом 

осуществлять контроль за уплатой налогов поможет укрепление взаимодействия с банками, 

транспортными и другими государственными структурами для оперативного получения 

точных данных о доходах и имуществе граждан и организаций. 

3. Повышение эффективности камеральных и выездных проверок. При проверках 

необходимо фокусироваться именно на высокодоходных налогоплательщиках, а именно, 

проводить углубленный 

анализ деклараций физических лиц с доходами выше определенного порога, а также 

лиц, задействованных в крупных финансовых операциях. 

Так, дальнейшие исследования в данной области и внедрение предлагаемых 

мероприятий позволят повысить эффективность налогового контроля, а также собираемость 

налогов. 
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