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Правовое регулирование оказания лекарственной помощи в форме лекарственного 

обеспечения отдельных категорий граждан осуществляется не на основе единого закона, а 

включает целый ряд законов, содержащих соответствующие правовые нормы. 

Разрозненность правовых норм, множественность нормативных правовых актов, разные 

уровни правового регулирования не позволяют сформировать единую, упорядоченную, 

взаимосвязанную систему норм о лекарственном обеспечении.  
По условиям предоставления лекарств можно выделить две группы субъектов 

получателей лекарственных препаратов:  

1 лица, лекарства которым предоставляются бесплатно;  

2 лица, лекарства которым предоставляются с частичной оплатой (со скидкой).  

Право социального обеспечения в части правового регулирования лекарственного 

обеспечения ориентировано, прежде всего, на отдельные социальные категории граждан. К 

основным социальным категориям граждан, имеющим право на бесплатное лекарственное 

обеспечение, отнесены: Герои Советского Союза, Герои России, участники Великой 

Отечественной войны; родители и жены погибших военнослужащих; лица, награжденные 

знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; бывшие несовершеннолетние узники 

концлагерей; дети первых трех лет жизни, а также дети из многодетных семей в возрасте до 

6 лет; инвалиды I группы, неработающие инвалиды II группы, дети-инвалиды в возрасте до 

18 лет; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской 

катастрофы и некоторые другие лица. В соответствии с ФЗ № 178 ряд категорий граждан 

имеют право на получение набора социальных услуг: ветераны Великой Отечественной 

войны и ветераны боевых действий; члены семей погибших (умерших) военнослужащих; 

инвалиды 1, 2 или 3 группы и дети-инвалиды; лица, подвергшиеся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, и некоторые другие категории граждан. 

Указанным лицам в состав предоставляемого им набора социальных услуг включается 

услуга по обеспечению их необходимыми лекарственными препаратами, которые выдаются 

по рецептам.[1] 
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Следующая группа субъектов-получателей лекарственных препаратов, которым 

лекарства предоставляются бесплатно, – это граждане, больные определенными 

заболеваниями. В зависимости от характера заболевания и состояния больного в одних 

случаях бесплатно предоставляются все лекарственные препараты (например, диабет, 

онкологические заболевания, лепра, СПИД, психические заболевания), в других – только те 

лекарства, которые необходимы для лечения какого-то конкретного заболевания (например, 

лучевая болезнь, туберкулез, бронхиальная астма, инфаркт миокарда). Правовое 

регулирование бесплатного лекарственного обеспечения при отдельных видах заболеваний 

может включать нормы специальных законов, если заболевания, которыми страдают 

граждане, представляет опасность для окружающих, либо требует особого внимания 

государства. [2] 

Среди субъектов-получателей лекарств в таких случаях следует указать лиц, больных 

туберкулезом; лиц, которые являются ВИЧ-инфицированными; а также лиц, страдающих 

редкими (орфанными) заболеваниями.  

Несмотря на закрепление в Конституции РФ права на охрану здоровья и медицинскую 

помощь, ученые и эксперты отмечают, что «объем его реализации у пациентов, страдающих 

орфанными заболеваниями, во многом определяется возможностью своевременного 

обеспечения пациента лекарственными средствами». Если процедура производства и 

предоставления указанным пациентам жизненно необходимых лекарств затягивается, 

«ставится под сомнение реализация ими права на охрану здоровья и медицинскую помощь». 

Граждане, страдающие редкими (орфанными) заболеваниями, не могут реализовать свое 

право на лекарственное обеспечение в тех случаях, когда лекарственное средство для 

лечения заболевания еще не разработано. С таким утверждением трудно согласиться. По-

видимому, все-таки лечение этих граждан проводится на основе существующих лекарств, и 

граждане в этом случае реализуют свое право на лекарственное обеспечение.  

Целый ряд законов регулирует отношения по лекарственному обеспечению лиц, 

относящихся к отдельным профессиональным категориям. В основном это государственные 

служащие, проходящие военную и иную приравненную к ней службу (военнослужащие, 

сотрудники Следственного комитета, сотрудники органов внутренних дел, сотрудники 

полиции, прокурорские работники и др.), а также судьи. Предоставление права на 

бесплатное лекарственное обеспечение указанным лицам особенно важно в случаях, когда 

сотрудник утрачивает здоровье и становится инвалидом в связи со своей профессиональной 

деятельностью. В соответствии с установленным порядком за гражданином Российской 

Федерации, уволенным со службы в соответствующих учреждениях (органах) и ставшим 

инвалидом вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с 

выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период 

прохождения службы в этих учреждениях и органах, сохраняется право на бесплатное 

обеспечение лекарственными препаратами по рецептам в медицинских организациях 

уполномоченного федерального органа. [3] 

Таким образом, можно констатировать, что в российском законодательстве право 

отдельных категорий граждан на бесплатное лекарственное обеспечение связано с тремя 

критериями, определяющими субъекта-получателя лекарственных препаратов: социальный 

(отдельные социальные категории граждан); профессиональный (отдельные 

профессиональные категории граждан); специальный медицинский (граждане, страдающие 

отдельными категориями заболеваний). В целом установленный механизм лекарственного 

обеспечения (бесплатно или с частичной оплатой) предоставляет указанным гражданам 

возможность в наибольшей степени реализовать свое конституционное право на охрану 

здоровья и медицинскую помощь независимо от материального положения, так как 
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исключает или уменьшает расходы на приобретение лекарственных препаратов для лечения 

всех заболеваний либо отдельных из них (социально значимых или представляющих 

опасность для окружающих). [4]  

Состояние правового регулирования российской системы лекарственного 

обеспечения показывает, что нормативный правовой материал в данной сфере 

характеризуется объемностью, бессистемностью, разрозненностью, превалированием 

количества специальных норм над общими. В результате система льготного лекарственного 

обеспечения граждан не всегда способствует беспрепятственной реализации прав наиболее 

уязвимых социальных групп населения на получение необходимых лекарственных 

препаратов. 
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