PA3JIEJI: Hayku 06 oOmiectBe
Hanpasnenue: [lonutnueckue Hayku

Jdenucenxo Jlapps BacuiibeBHa, MarucTpaHr,
IOPY PAHXuI'C, r. PoctoB-Ha-/lony

3asuy IlaBen BeceBos1o10oBUY, KaHIUAAT UCTOPHUUECKUX HAYK,
[Tpodeccop kadenps: IMY FOPUY PAHXul'C, 1. PoctoB-Ha-/lony

HATITPABJIEHUSA COBEPIIEHCTBOBAHUA MEXAHU3MA
OBIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B POCTOBCKOM OBJIACTH

AHHOTANUsI: B JAHHOM CTaTbe OIPENEISAIOTCS KIIIOYEBBIE BEKTOPbI M HAIIPABICHUS 110
Pa3BUTHIO CUCTEMbI OOIIECTBEHHOro KOHTpoisii B PocroBckoil oGmactu. Ilpemnaratrorcs mepsl u
WHCTPYMEHTHI 110 PEIICHUI0 MPo0IeM B CUCTEME OOLIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI peroHa.
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Cpenu mpencraBuTesield HAy4HOrO COOOIIECTBAa HET €JMHOI0 IOHHMMAaHUS TOrO, KakKuM
00pa3oM ciefyeT TPAaKTOBATh MOHATHE «KOHTPOJB». JTO CBS3aHO C MHOI033/Ja4HOCTHIO JAHHOTO
noHsTust. OJHAKO, aHaJIM3 MHOTOYHMCIIEHHBIX MH(OPMAIMOHHBIX MCTOYHUKOB JTa€T BO3MOXKHOCTb
paccMaTpuBaTh TEPMHUH «KOHTPOJIb» B KaueCTBE YINPaBICHUYECKOW KAaTETOPUUM U IOJHOCTHIO
CaMOCTOSITENIbHOM HayuHOM Kareropuu. C 3Toi Lienblo OblIa MpeACTaBleHa CXema, B KOTOPOM
pPacKpbIBalOTCA  CYLUIHOCTHBIE  4YEpPTbl  KOHTPOJII KaK  YIPaBJIEHYECKOW M IOJIHOCTBIO
CaMOCTOSITEJIBHOW HayYHON KaTETOPHH.

WHcTuTyT 001IecTBEHHOro KOHTpoist B PocToBCKO# 06nacTu He IUIIEH MPoOieM, KOTOpble
MeularT 0oJiee MPOrpecCUBHOMY Pa3BUTHIO M COBEPILEHCTBOBAHMIO AESITEIbHOCTH. B yacTHOCTH,
OZIHOM M3 MpoOJIEeM SBJISIETCS OTCYTCTBUE 3aKPEIUIEHHBIX Ha 3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE MPHUHIUIIOB,
Kacalluxcs JeATENIbHOCTH CYObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJds. Takke HET HEeoOXOIHMMOTO
3aKpEIUIEHHOTO HAa 3aKOHONATEJIbHOM ypOBHE (PMHAHCOBOrO OOECHEeYeHHS JIEATEIbHOCTU
peruoHaNbHBIX 001IeCTBEHHBIX Nanat. Cienytomnias mpolieMa KacaeTcs OTCyTCTBHS 3aKPEIUIEHHOTO
B 3aKOHE IOJIOKEHMSI, KOTOPOE CBA3aHO C MOCTPOEHUEM CTPYKTYpbl U MPUMEHEHUEM IPUHIIUIIOB
KOOpAMHAIIMU paboThl OOIIECTBEHHBIX COBETOB Ha ypoBHe PocTtoBckoi oOmactu. Emé omna
npobieMa MposBIAETCS B CBA3M CO ciaboil 3(p(PeKTHBHOCTBIO NPaBOBOTO PEryJUpOBAHUS U
MPUBIICYCHUS IPaXKIaH K OpraHu3aluu oOIIecTBEHHOro KOHTpoJs [1].

Jns  pemieHus TpeAcTaBieHHBIX npobnem emé B wutone 2014 roma OB  IPUHAT
@enepanbublii 3akoH «O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs». B 3TOM 3aKoHe 3aKperuieHbl
pa3nuyHble CyOBEKTbI, KOTOpbIE 3aHUMAIOTCS BOMNPOCAMU OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS Ha
(beneparbHOM, pErHOHAIFHOM UM MECTHBIM YPOBHsX. HecMoTps Ha TOT (paKT, 4TO 4acTh HHCTUTYTOB
OO0II€CTBEHHOTO KOHTPOJIs OBUIM CO3AaHBl M (PMHAHCUPYIOTCA 3a CUET TOCYJapCTBEHHBIX CPEICTB,
CTENEHb WX 3HAYUMOCTH BBICOKA W OHM BBHINOJHSIOT MMEIOIIMECS Iepel HUMH 00s3aTeabCTBa.
OnHuM M3 BaXKHEMIIMX HHCTPYMEHTOB OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIA  SBJISIETCA MHCTUTYT
oOuiecTBeHHbIX mnanar. Ilpy 3TOM HYXHO OTMETHUTh, YTO B KaXXJIOM POCCHIMCKOM pErHOHE
¢unaHcupoBaHue OOIIECTBEHHBIX MajaT 3HAYUTENBbHBIM 00pa3oM pa3iuyaercs, U 3TO SBISETCA
OJTHUM M3 HanboJiee 3HaUMMBIX IPOOJIEMHBIX MOMEHTOB.

Ha 3akoHOnaTensHOM ypOBHE, K COXKAJIECHUIO, CETO/IHS HE 3aKperyIéH HeOOXOOUMBIN pa3mep
(uHAHCHPOBaHMS JIEATEIPHOCTH PETHOHAIBHBIX OOIIECTBEHHBIX Majar. Bc€ 3To cyliecTBeHHBIM
00pa3oM BO3AECHUCTBYET Ha KayeCTBO JIEATEIbHOCTU U MHTEHCUBHOCTD BBINOJHEHHS MMOCTABICHHBIX
3amau B OOmectBeHHoil manare PoctoBckoit o6nactu. Ilpu  00CyXIE€HMM HEKOTOPBIX
00I11eCTBEHHBIX MPOOJIEM CTENEHb HE3aBUCUMOCTH OOILIECTBEHHBIX MaJlaT TaK)XXe OCTaBIIsET XKeJaTh
JYYIIETo, TaK KaK OHU BO MHOTOM 3aBUCSIT OT (PMHAHCHPOBAHUSI.

Haia npakTuka MOKa3bIBaeT, YTO HE TOJIKO CyOBEKThl OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS MOKa He
00ajalo0T NPaKTUKAaMU U HaBbIKAMH TaKOM J1€ATENbHOCTH, HO U OPTraHbl BIACTU PETHOHAIBHOTO U
MYHHULUOAIBHOTO YPOBHEH HE TOTOBBI K BBEIEHHUIO CHCTEMBI OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJSA. Y HHUX
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OTCYTCTBYIOT HABBIKM KOHCTPYKTHBHOTO B3aUMOJCHCTBHS C OOIIECTBEHHOCTHIO B JIHIIE
OOIIeCTBEHHBIX AKTHBHCTOB, HEKOMMEPUYECKHX OpraHu3alui, oOmecTBeHHbIX manar. CyliecTByer
CTpax OpPraHOB BIIACTHU Tepe] HEKOMMEPUECKUMH OpraHu3anusMu. Bee 310 BenmeT kK popManbHOMY
cobOmoneHnio TpeOOBaHMI B3aMMOJACHCTBHUS BIAacTH W oOmecTBa B (opmare HHPOpPMAITMOHHOM
OTKpPBITOCTH. Tak, B YaCTHOCTH, OpraHbl BIACTH B PErHOHAX CTaparOTCs MAKCUMAJIbHO COKPAaTHUTh
gmcno npeacrasuteneid HKO, BKITIOUEHHBIX B COBETHI, 00€CTIEUHBAIOIINE OPTaHU3alUI0 PA0OTHI IO
OCYILIECTBIICHUIO HE3aBUCUMOM OILICHKM Ka4eCTBa OKa3aHHS COLMAJIBbHBIX YCIYT. 3a4acTyr0 TaKue
COBETHI Ha 2/3 COCTOAT W3 PYKOBOAUTENEH YUPEKACHUH M YMHOBHUKOB HIIM BKJIIOYAIOT TOJBKO
adpGUIMpOBaHHBIX C OpraHaMu BIACTH MpEJCTaBUTENIed oOmecTBeHHOCTH. HemocratouHoe
MOHMMAaHHUE BBITOJ U TPEUMYIIECTB OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS CaMOM BIAcThlO, BEIYILEro, B
MEPBYI0 OdYepelb, K TOSBICHUIO HOBBIX CIIOCOOOB W MEXaHHW3MOB PEIICHHS CYIICCTBYIOIINX
COIMABHBIX TIpOOIIEeM [2].

Y4uThIBasi, YTO CO3JAHUE CUCTEMBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS (POPMHUPYET HOBYIO KYIBTYypYy
B3aMMOOTHOIIICHUN BIACTH M OOIIECTBA, KOIa KMEHHO 0011eCcTBO (hOPMYIUPYET MOBECTKY AHS IS
BJIACTU M OCYIIECTBISIET 3KCHEPTHYIO OLIEHKY €€ MPOEKTOB W MpOorpamm, a Takke, IpUHUMAas BO
BHUMAaHHE, UYTO CO3/Ia€TCS HOBOE HANPABIICHUE JEATEILHOCTH JJII OPTaHOB BIACTH — OpTraHU3aIus
B3aMMOJACHCTBUS C CyObeKTaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTpONs, TpeOyeTcs IieleHanpaBiIeHHAs
MOJITOTOBKA, KaK CYObEKTOB, TaK M OOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA.

Jlpyras cloXHOCTb, KOTOpasi HE MO3BOJISIET peain30BaTh dPQPEKTUBHBIN OOIIECTBEHHBII
KOHTpoinb B PocToBckoW oOmactu, CBsi3aHA C HEIOCTAaTOYHOW CTPYKTYPHUPOBAHHOCTHIO
JESTEIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX COBETOB B MYHHUIMNAIBHBIX oOOpa3oBaHusx. (OdYeHb 4YacTo
JESATEILHOCTh ATHUX OOIIECTBEHHBIX COBETOB pACXOAMTCS C TOYKOW 3pEHHsS BjlacTel Ha
PETHMOHABPHOM M MECTHOM YypOBHSX. COOTBETCTBEHHO, OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJL MpPUOOpETaeT
(hopmasibHBIC YEPTHI M HE COOTBETCTBYET 3apOCcaM IpakIaHCKOTO 0OIIeCTBa.

Panee B qaHHOM uccrienoBaHuU ObUIO cKa3aHo, 4To OOIIecTBEHHBIE COBETHI 1 OOIIIeCTBEHHBIE
najgatel B cyOwnekrax Poccwmiickoit ®Denepary pabOTarOT TOJ PETIAaMEHTOM 3aKOHOJATENHCTBA
peruonoB. Ha denepansHom ypoBHe 3HadeHue OOriecTBeHHON manatel Poccuu mpu KOOpAMHAIIUU
JIESITEIBHOCTH OOIIECTBEHHBIX COBETOB 4E€TKO mpormcaHo. K coxanenuro, B PocToBckoit obmactu
3aKOHOJIATEIILHON pEKOMEH IAINH 10 (DaKTy HE UMeeTCsI, U €€ TpeOyeTcs BHEIPHTb.

OnpenenéHHOE  KOJMMYECTBO  CIIOKHOCTEM  MPHUCYTCTBYeT B  KOHTEKCTE IMPABOBOTO
pEeryaupoBaHusl W TPUBICUYECHUS K YYaCTHIO TpPaXJaH B CHUCTeME OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS.
JlelicTBytomee 3akoHOMaTeNbcTBO Poccuiickoit denepanyu acuT, 4To OT/eIbHbBIE (PU3MUECKHE JTUTA
1 0OIIIeCTBEHHBIC OPraHU3allMU HE TOJHKHBI TIOANAAATh IO MPOBEPKY CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOCTH,
HO Y HHUX €CTh IIPAaBO y4acTBOBATh B MPOBEACHUM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs. C ATOW LENbI0 y HHUX
JIOJDKHBI IPUCYTCTBOBATh 3HAHUS U OIBIT B ONpPeNenEéHHON cepe )KU3HEAeITeTbHOCTH, a TAKKE OHU
JIOJKHBI OBITh O(PULIMANBHBIMU CYyOBEKTaMU, KOTOPbIE BBITOIHSIIOT OOIIECTBEHHBIH KOHTpOJb. He BO
Bcex cdepax OOIIECTBEHHOT0 KOHTpois B PoCTOBCKOIl 0OnacTy Ha 3aKOHOAATENLHOM YpPOBHE
3aKperieHa TpoIeaypa, B COOTBETCTBHH C KOTOPOW OOIIECTBEHHBIX MHCTIIEKTOPOB M HabOIromaTenei
HAICTISIIOT OHUIMATBEHBIMU TOTHOMOYUSIMH [3].

OOmIecTBEHHBIN KOHTPOJIh 3aHUMAaeT BaKHOE MECTO B CHCTEME Pa3BHUTHS COBPEMEHHOTO
TpaXXTaHCKOTO OOIIecTBA W MPABOBOTO TrocyaapcTBa. be3 OOMIECTBEHHOTO KOHTPOIS He
MIPEACTABISIETCS. BO3MOXKHBIM OCYIIECTBIATh TPO(QHIBHYIO JEATEIBHOCTh MO HAOMIOACHUIO U
KOHTPOIIO 332 (PyHKIMOHHPOBAHHEM OPraHOB TOCyIapcTBeHHOHN BiacTh. CyIIecTBYeT OTpOMHOE
KOJIMYECTBO IieJiel 00111eCTBEHHOro KOHTPossl. OHU Mexay coOOi paznuyaroTcs B 3aBUCUMOCTH OT
pPa3IUYHBIX OOCTOATENHCTB M TMPOWCXOAAIIUX JEHCTBUHM, KOTOphIE HApYIIAOT IEJIOCTHOCTD
(YHKIIMOHUPOBAHUS JAHHOTO UHCTUTYTA.

Cuctema 0oOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS Ha TEppUTOpUM POCTOBCKON oOmacTu Hy»XAaeTcs B
JaNbHEWIIEM COBEpUICHCTBOBAHUH, MOCKOJIBKY OHA HE JIMIIEHA Pa3INMYHbIX MPOOJIeM, BHI3BAHHBIX
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HECOBEPUIEHCTBOM JEHCTBYIOLIETO 3akoHojarenbcTBa Poccuiickoit Penepaumn. B gaHHBIX
00CTOATENHCTBAX HA OCHOBAHHMM MPOBEAEHHOTO MCCIIEOBAaHUS OBLIM pa3paboTaHbl U MPEASIOKEHbBI
Mephl, MO3BOJISAIONIME BHECTH W3MEHEHHS W JIONOJHEHHs B (enepanbHOe M PErHOHAIBHOE
3aKOHOJATEIbCTBO. Tpedyercs pacHMpUTh KOIMUYECTBO MoJHOMOuYuiM y OOIIEeCTBEHHON MajaThl
PoctoBckoii 00macTH, a TakKe MO3BOJIMUTH € y4acTBOBATh B CO3/IaHUM PA3IMYHBIX OOIIECTBEHHBIX
COBETOB [4].

Tpebyercs oOparuTh BHMMaHWE HAa BHEIPECHHUE HOBOW TEXHOJOTHH, KOTOpasl MO3BOJIHT
CKOOPJIMHHUPOBATh OTpaciieBble (pefepanbHble U PETHOHAIbHBIE OpraHbl BIACTH BMECTE C CUCTEMOM
MECTHOTO CaMOYIIPaBICHHS JJIsl y4acTHs B OOLIECTBEHHOM KOHTpOJIE. PBIHOK COIMANIbHBIX yCIYyT B
3TOM cnydae OyZleT COBEpIICHCTBOBATbCSA, IOCKOJIbKY Ha HEro MPHUAYyT MHOTOYUCIICHHBIE
YYaCTHHUKH, TPEAOCTABIISIONUINE PAa3IMYHbIE BHIBI paboT M yciyr rpaxigaHaM. OOiecTBEeHHBIM
opranuzanusM TpedyeTcss (yHKIMOHUPOBATh Ha TaKUX PBIHKAX IS TOTO, 4TOObI 3aBOEBBIBATH
KOHKYPEHTHbIE IIO3ULUU U Pa3BUBATbCsl B HEOOXOIMMOM pYyCI€, CBSI3aHHOM C IOJAEpKaHUEM
LIETTOCTHOCTH MPABOBOIO rOCyAapCTBa.

ABTOpOM HCCIIEIOBAaHUS TaKXKe TMpeAsiaraeTcsl YCHUIHTh KOHTPONb 3a (PMHAHCHUPOBAHHEM
pa3IMyYHbIX ~ OOIIECTBEHHBIX  OpraHW3alUii, KOTOphIE  3aHHUMAIOTCS  COOTBETCTBYIOIIMM
OOIIeCTBEHHBIM KOHTpOJIeM. BrisiBneHne (akTOB HECBOEBPEMEHHOTO MEPEUHCICHUS JEHEKHBIX
CPEICTB U3 OIOKETOB PA3IMYHBIX YPOBHEH ISl MOAJEPKKH OOIECTBEHHBIX OpraHU3aluil CTaHEeT
MPUYMHON 00111ero yxyameHus QyHKIIMOHUPOBAHUS TAKOTO HHCTUTYTA.

Jisg Ttoro, 4yTtoObl pemuTh MpolieMy, KOTopash CBfi3aHa €O Cia0blM IPaBOBBIM H
METOIMYECKHM obecrieueHrueM paboThl OOLIECTBEHHBIX HAOMIONATEIbHBIX KOMHUCCHH, Tpedyercs
pa3BuBaTh 00paTHyr0 cBs3b. EE€ ciemyer dopmupoBaTh Mexay coBeToM OOIIECTBEHHOHN MajaThl
PocToBckoif obmactu u OOIIECTBEHHBIMU HAONIOAATEIHHBIMA KOMHUCCHUSMU B pPETHOHE. MOXKHO
W3MEHUTh 3aKOHOJATENbCTBO, M BHEAPUTH MPOLENypy perllaMEeHTalii, COINIaCHO KOTOpOM
oOIIecTBEHHbIE HAOMIOATeIbHbIE KOMHUCCHH OyIyT OTYMTHIBATHCS HAa MOCTOSHHOW OCHOBE O
pe3yabratax COOCTBEHHOM JAesTeNbHOCTH. Takke TpeOyeTcss KOMIIEHCHUpPOBaTb MM 3aTpaThl IS
BBINOJIHEHHSI OOLIIECTBEHHOTO KOHTPOJIs U3 OrokeTa PocToBekoii o0macTH.

3aBepiasi, TpeOyeTcs cenaTh BBIBOJ O TOM, YTO MpeAjiaraéMble MEphl O3BOJIST MOBBICUTD
KaueCTBO U Pe3yJIbTATUBHOCTH NMPOBEICHUSI OOIECTBEHHOTO KOHTpoissi B PoctoBckoit obmactu. C
3TON 1LIETbI0 HEOOXOIMMO COBEPIIEHCTBOBATh MPABOBHIE, OPraHU3AIIIOHHBIE U METOAO0JIOIMYECKHEe
acniekTbl. [lpuMeHsisi mpeasiaraeMble Mepbl, MOSBISETCS BO3MOXXHOCTH IOBBICUTH Kau€CTBO M
3¢ PexkTUBHOCTh  OOIIECTBEHHOTO  KOHTpoJs.  Pa3paboTka  0OOCHOBaHHBIX  Mep IO
COBEPILICHCTBOBAHUIO HMHCTUTYyTa OOIIECTBEHHOr0 KOHTpoisi B PocTtoBckoit oOmactu Oyzmer
CIIOCOOCTBOBAThH YCUJICHUIO COTPYIHUYECTBA IPaXTaHCKOTO 00IIeCcTBa C OpraHaMu BIIACTH.
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