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Аннотация. В настоящее время в нашей стране, благодаря 

последовательной и преемственной деятельности государства, достаточно 

много сил и средств уделяется обеспечению стратегического планирования по 

решению основных проблем в сфере детства, защиты их прав и интересов, а 

также профилактической работы с детьми и неблагополучными семьями.  

Abstract: Currently, in our country, thanks to the consistent and continuous 

activity of the state, a lot of effort and resources are being devoted to ensuring strategic 

planning to solve the main problems in the field of childhood, protection of their rights 

and interests, as well as preventive work with children and disadvantaged families. 
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Первым и самым важных международно-правовым документом, в 

котором рассматриваются права детей, является Конвенция ООН о правах 

ребенка. Конвенция определяет права детей на образование, пользование 

достижениями культуры, правом на отдых и досуг, и оказание иных услуг 

детям государствами-членами ООН. В данном документе подробно описаны 

индивидуальные права несовершеннолетних на всестороннее развитие своих 

возможностей в условиях, благоприятных для их жизни и здоровья. В 

Российской Федерации основные права и свободы граждан закрепляет 

Конституция РФ. Так, в статье 38 Конституции такие понятия, как материнство 

детство и семья находятся под защитой государства, забота о своих детях, 

занятие их воспитанием являются как правом, так и обязанностью родителей. 

Но не всегда случается так, что родителям удается заботиться о своих детях, 

поэтому несовершеннолетние вследствие безнадзорности могут оказаться в 

обстановке, которая совсем не будет отвечать требованиям, необходимыми для 

его воспитания и развития. В таких случая незамедлительно реагирует 

государство, которое берет заботу о воспитании ребенка на себя.  

Совокупность перечисленных выше законов и правил применяется в 

полном взаимодействии с Конвенцией о правах ребенка, в которой 

первоочередное значение отдается наилучшему обеспечению интересов детей, 

попавших в сложную жизненную ситуацию. 

В базисе профилактической работы в разрешении проблемы 

беспризорности и правонарушения несовершеннолетних лежит Федеральный 

закон Российской Федерации «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушения несовершеннолетних», реализованный 

Государственной Думой 21 мая 1999 года. Федеральный закон и Конституция 

Российской Федерации являются верховенствующими на всей территории нашей 

страны, как трактуется в последнем из указанных документов. Вышеописанные 

акты устанавливают основы правового регулирования отношений, связанных с 

профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
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Федеральный закон № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности 

и правонарушения несовершеннолетних установил основные направления 

деятельности, обозначил ответственность федеральных министерств и ведомств, 

субъектов Российской Федерации в организации профилактической работы. 

Принятие такого закона позволило получить дополнительные возможности для 

комплексного решения возникающих проблем абсолютно всех субъектов 

профилактики, состоящих в системе профилактики безнадзорности. Именно он 

определяет основные задачи деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, содержит статью с основополагающими 

терминами и понятиями, определяет органы и учреждения данной системы, в 

которых могут создаваться свои учреждения, уполномоченные на реализацию 

отдельных функций по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, содержит перечень оснований для проведения с 

несовершеннолетними индивидуальной профилактической работы, субъектов, в 

отношении которых будет проведены данная работа, и порядок ее организации.  

Под системой профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних понимается совокупность должностных лиц и 

учреждений, на которых возложена обязанность по реализации 

профилактической деятельности, связанной с выявлением и устранением 

причин для совершения антиобщественных действий несовершеннолетними. 

Субъекты данной деятельности закреплены в статье 4 Федерального закона от 

24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНЗП) – это 

коллегиальный орган системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, который создается Правительством 

субъекта Российской федерации для координации деятельности органов и 

учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, 

беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних и осуществлением целей, ради которых они создаются. 
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КДНЗП является центральным и координирующим органов в системе 

профилактики. К компетенции комиссии законодательство отнесло достаточно 

широкий комплекс мероприятий по защите и восстановлению прав и законных 

интересов несовершеннолетних: рассмотрение вопросов, связанных с 

отчисление из общеобразовательных учреждений; подготовка материалов, 

необходимых для предоставления в суд, связанных с помещением 

несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа; применение мер воздействия в отношении 

несовершеннолетних, в соответствии с законодательством; исправление, 

например, в случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной 

ответственности с применением принудительных мер воспитательного 

воздействия (ст. 90 УК РФ).[1] 

К государственным органам системы профилактики относят органы 

управления социальной защитой населения и социального обслуживания. В 

Орловской области в центре социальной защиты населения имеются отделы, 

которые расположены в каждом районе города Орла и утверждается Приказом 

Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства 

Орловской области об утверждении Типового административного регламента 

предоставления бюджетным и казенным учреждениям Орловской области, 

подведомственными Департамента социальной защиты населения, опеки и 

попечительства Орловской области, государственной услуги по оздоровлению 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.[2]  

Немало важными являются и органы управления в сфере образования, на 

которые возложены задачи образовательного характера, воспитательного 

характера, а также организация досуга, летнего отдыха детей, выявление детей, 

которым необходима помощь.  

В области здравоохранения соответствующими органами оказывается 

психиатрическая и наркологическая помощь, круглосуточный прием детей, 

оставшихся без родительского попечительства, воспитание таких детей в Домах 
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ребенка. Такие учреждения выявляют, ведут учет и организуют лечение с теми 

детьми, которые употребляют спиртные напитки, наркотические средства, 

различные психотропные вещества, участвуют в профилактике алкоголизма, 

наркомании, болезнях, передающихся половым путем. 

Органы по делам молодежи и их учреждения ответственны за 

организацию отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних, индивидуальной 

профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в социально 

опасном положении; оказание содействия детским и молодежным 

общественным объединениям, учреждениям и фондам. Как и многие субъекты 

системы профилактики несовершеннолетних, управление по организационной 

работе, молодежной политике и связям с общественными организациями 

аппарата администрации города Орла является структурным подразделением 

администрации города Орла.[3] 

Органы внутренних дел, осуществляющие правоохранительную 

деятельность по защите основных прав и законных интересов граждан, в 

пределах своей компетенции предупреждают, выявляют и пресекают 

правонарушения, совершенные несовершеннолетними. Круг обязанностей 

участковых уполномоченных полиции и инспекторов по делам 

несовершеннолетних обширен, это и работа с молодежью и подростками, 

разносторонняя деятельность, направленная на создание благоприятной 

обстановки для реализации законных прав, свобод и интересов 

несовершеннолетних граждан. Подразделения по делам несовершеннолетних 

(ПДН) проводят индивидуальную работу с несовершеннолетними, ведут учет 

правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, 

участвуют в подготовке материалов для рассмотрения возможности помещения 

в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

органов внутренних дел.[4] 
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Всеми проанализированными субъектами системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводится 

определённая работа, которая направлена на улучшение положения 

несовершеннолетних, сохранение здоровья и развитие детей, на недопущение 

жестокого обращения с детьми, обеспечение равного доступа и повышение 

качества услуг помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 

семьям, находящимся в социально опасном положении, создание безопасной 

среды для несовершеннолетних, обеспечение условий для их участия в 

процессе принятия решений по вопросам, прямо касающихся их жизни на всех 

уровнях жизнедеятельности городского сообщества, формирование 

гражданской позиции. 

Только благодаря общим усилиям всех заинтересованных структур и 

объединением различных ресурсов, направленных на решение проблем детей, 

возникающих в новых социально-экономических условиях, на профилактику 

семейного неблагополучия и поддержку семей, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, пропаганду семейных ценностей, возможно предупредить 

безнадзорность несовершеннолетних, обеспечить защиту их прав и законных 

интересов. 
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