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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРАКТ:  

ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ 

 

Аннотация. В статье рассматривается государственный контракт как 

юридическое понятие, обозначены условия для заключения контракта, его 

существенные условия. 
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Главным инструментом процессе обеспечения Российской Федерации, 

субъектов РФ, муниципальных образований и собственных нужд необходимыми 

товарами, работами, услугами служит государственный контракт. 

Государственный контракт и особый порядок его заключения в полной мере 

раскрывают сущность такого правового явления, как контрактные 

правоотношения. Государственный контракт – это сложное юридическое 

понятие. В отечественной правовой литературе вопрос о его юридической 

природе носит дискуссионный характер. По мнению Л.В. Андреева 

характеризует государственный контракт как особый тип договора 

предпринимательского права [1]. Понятие государственного контракта в Законе 

№ 44-ФЗ раскрывается посредством следующего определения: 

«Государственный контракт, муниципальный контракт — договор, заключенный 

от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 

(государственный контракт), муниципального образования (муниципальный 

контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения 

соответственно государственных нужд, муниципальных нужд» [2]. 

Договор будет считаться государственным контрактом при наличии в 

совокупности трех признаков: 
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1. Договор заключается не от имени заказчика, а от имени публично- 

правового образования (РФ, субъекта РФ, муниципального образования); 

2. Заказчиком по договору выступает только государственный или 

муниципальный заказчик, т.е. лицо, уполномоченное принимать бюджетные 

обязательства – получатель бюджетных средств (п.5 и 6 ст. 3 Закона №44-ФЗ, 

абз. 38 ст. 6 БК РФ) [3]; 

3. Договор заключается для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд. 

Государственными нуждами (федеральными или региональными) 

являются потребности РФ в продукции (услугах, работах), необходимой для 

решения задач жизнеобеспечения, обороны и безопасности страны, а также для 

реализации государственных целевых программ. 

Обычно контракт состоит из следующих разделов: 

- вводная часть 

- предмет контракта 

- характеристика товара (количество, качество, комплектность товара) 

- права и обязанности сторон 

- цена контракта и порядок расчетов 

- ответственность сторон 

- изменение, дополнение и досрочное расторжение договора 

- сроки действия договора 

- порядок рассмотрения споров 

- заключительные положения 

- реквизиты и юридические адреса, подписи сторон 

Данная структура контракта является примерной и может быть изменена 

и дополнена в зависимости от пожеланий заказчика и особенностей отношений 

сторон. 

Заключение государственного контракта регулируется законом о 

государственных закупках и гражданским законодательством. Эти нормы 
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требуют, чтобы определенные условия включались в государственный 

контракт в обязательном порядке. Другие же условия заказчик может добавлять 

на свое усмотрение. 

К обязательным условиям контракта, которые вносятся в него на этапе 

формирования проекта, относятся следующие: 

1. Условия о неизменности цены (ч. 2 ст. 34 № 44-ФЗ), за 

исключением случаев, когда применяется ориентировочное значение цены или 

формула ее расчета. Это предусмотрено для агентских услуг, услуг по оценке 

недвижимости и обязательному страхованию. 

2. Условия об ответственности сторон за невыполнение или ненадле-

жащее выполнение своих обязанностей по контракту (ч. 4 ст. 34 № 44-ФЗ). 

3. Условия, которые касаются оплаты предмета закупки – порядок, 

форма и срок оплаты, положения об авансе (ч. 13 ст. 34 № 44-ФЗ). 

4. Условия о приемке результатов исполнения контракта – порядок и 

срок ее проведения (ч. 13 ст. 34). 

5. Условия об обеспечении исполнения контракта – его размер, способ 

, срок предоставления, порядок возврата  (ч. 1 ст. 96). 

6. Условие об одностороннем расторжении, если заказчик 

предусматривает такую возможность (ч.9 ст.95). 

За нарушение сроков исполнения содержащихся в контракте обязательств 

устанавливается ответственность в виде пени. Все прочие нарушения условий 

контракта, не связанные с просрочкой, в т.ч. его неисполнение, наказываются 

штрафами. 

Каждый контракт обязан включать информацию о том, каким образом 

будет осуществлять его оплата. В контракте должны быть определены момент 

исполнения заказчиком обязательств по оплате, срок, порядок оплаты, а также 

форма расчетов. Гражданский кодекс предусматривает четыре варианта 

оплаты: предварительная, частично предварительная, оплата по частям за 

каждый этап работы или партию товара, а также единовременная оплата после 

исполнения контракта. 
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Что касается срока оплаты, то он должен быть четко прописан и не может 

зависеть от получения заказчиком финансирования. 

Кроме того, в соответствии с ч.13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, необходимо 

сформулировать в контракте условия приемки поставленного товара или 

результата выполненных работ, оказанных услуг.  

Контракт содержит и иные условия, как существенные, так и нет. 

К существенным относится описание предмета контракта – его 

характеристики, параметры, свойства. 

Кроме того, в контракт могут быть включены: 

- условия о гарантии 

- условия эксплуатации, в т.ч. эксплуатационные расходы 

- условия о том, что поставщик обязан осуществить монтаж и наладку, а 

также обучить персонал работе с установленным оборудованием 

- условия о месте и сроках отдельных этапов исполнения контракта 

- иные условия, не противоречащие законодательству. 

Зачастую возможность исполнить обязательство зависит от информации, 

которая содержится в иных документах: спецификациях, актах, инструкциях, 

технических заданиях, лицензиях, специальных перечнях, документах, 

подтверждающих характеристики объектов и т.д. В таком случае эти 

документы становятся неотъемлемой частью контракта и в его тексте 

необходимо сделать на них соответствующее указание. 
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