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Когда Федеральный закон № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» был введен, 

особенно остро встал вопрос о правовой природе и содержании 

муниципального контроля. В этом случае возникает необходимость 

рассмотрения вопроса об основе и содержании муниципального контроля. 

Результативность модели правового регулирования муниципального 

контроля определяется его местом и ролью в контрольно-надзорной 

деятельности государства, а также взаимосвязью с законодательством об 

административных правонарушениях.  

В связи с вопросом о правовой природе муниципального контроля, 

необходимо отметить следующее. Согласно Конституции России [1] народ 

осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы 

государственной власти и органов местного самоуправления. Законом о 

государственном контроле определено, что органы местного самоуправления 

могут использовать административно-властные функции, в том числе 

принудительные и незаконные. Это позволяет реализовать механизм 

муниципального контроля на основе закона о государственном контроле. 

Вместе с тем, стоит отметить проблемы практического осуществления 

муниципального контроля до принятия Федерального закона № 248-ФЗ. Они 

были: 

 отсутствие единой концепции;  

 сложность применения процедуры контроля органами местного 

самоуправления ограниченными ресурсами. 

 наличие не только легального, но и легитимного перечня видов 

контроля; 

 нарушение механизма взаимодействия между органами местного 

самоуправления и государственными властями в сфере контроля - причина этого; 

 проблема соотношения законодательства о государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле [3, с. 372]. 
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Эти проблемы не способствовали эффективному функционированию 

муниципального контроля. Согласно некоторым авторам, принятое 

законодательство о государственном контроле также не может решить 

проблемы, накопившиеся в последние годы по контролю (надзору). [4] 

Местный контроль должен осуществляться в рамках исключительного 

государственного механизма, а органы местного самоуправления могут быть 

наделены отдельными государственным функциями в этой сфере. Закон № 248-

ФЗ, определив основные направления реформирования муниципального 

контроля, частично разрешил некоторые проблемы. 

Закон № 248-ФЗ закрепил положение о том, что муниципальный 

контроль осуществляется в рамках полномочий органов местного 

самоуправления и только по вопросам местного значения. 

При этом в части 8 статьи 1 Закона о государственном контроле 

определено, что виды контроля (надзора) разного уровня устанавливаются 

федеральным законом. В соответствии с этим название вида контрольного 

органа должно быть определено как федеральный, региональный или 

муниципальный контроль. 

Именно поэтому федеральный закон № 248-ФЗ, не называя видов 

контроля (надзора), содержит только общие основания для его установления. 

[2]  

Нововведением стало создание единого реестра видов контроля (надзора) 

[5], в том числе муниципального. В него включены сведения о видах и 

контролирующих их контрольных (надзорных), а также иные сведения. 

Полагаем также, что реестр государственных проверок (надзоров) был создан и 

включен в него муниципальный контроль, при отсутствии единого 

федерального закона о перечне видов муниципального контроля. 

Если имеется такая правовая неурегулированность, органы местного 

самоуправления должны исходить из общих полномочий, закрепленных за 

муниципальными образованиями Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-
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ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» [6] (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ). Контрольные 

полномочия устанавливаются органами местного самоуправления для 

определенных сфер деятельности. 

Чтобы привести в соответствие федеральный закон об общих принципах 

организации местного самоуправления и другие региональные законы, 

Федеральным законом от 11 июня 2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [7] были внесены 

изменения. В компетенции органов местного самоуправления было отнесено 

семь видов муниципального контроля, которые не являются новыми.  

По закону № 131-ФЗ и внесенными изменениями к видам 

муниципального контроля относятся: 

 меры по охране и использованию особо охраняемых природных 

территорий; 

 направление муниципального контроля: - муниципальный контроль 

на автотранспорте, городском электротранспортном транспорте и в дорожном 

хозяйствовании; 

 муниципальная служба по контролю за использованием и охраной 

земель. 

 контроль за соблюдением правил содержания и ремонта жилых 

помещений в многоквартирных домах, а также за содержанием общего 

имущества в многоквартирном доме. 

 а также, на территории города действует муниципальный лесной 

контроль. 

У органов местного самоуправления из ведения были исключены 

следующие функции: контроль за использованием и охраной недр, надзор в 

области розничной продажи алкогольной продукции. Контроль в области 

торговли. 
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Не исключайте последние и определите полномочия органов местного 

самоуправления в осуществлении муниципального контроля. По закону № 131-

ФЗ полномочия по осуществлению муниципального контроля не всегда 

называются путем прямого перечисления его видов, а используются разные 

формулировки «дорожная деятельность», создание условий, обеспечение 

условия, содействие развитию» и «участие в профилактике».  

Благодаря обозначенному вопросу, можно отметить позитивный аспект. 

Согласно Федеральному закону № 248-ФЗ, определенный вид муниципального 

контроля осуществляется при наличии соответствующих объектов на 

территории муниципального образования. Очевидно, что осуществление того 

или иного вида муниципального контроля в большинстве случаев не требуется. 

Также нет необходимости в осуществлении контроля за лесом на 

территории муниципального образования, где отсутствуют леса. Хотя в законе 

не указан порядок реализации данного механизма, Федеральный закон № 248-

ФЗ указывает на необходимость разработки органами местного самоуправления 

положения о видах муниципального контроля и механизме его реализации, что 

потребует принятия соответствующего мотивированного решения 

уполномоченного органа местного самоуправления. 

Анализ различных официальных сайтов муниципальных образований 

Краснодарского края показал, что органы местного самоуправления 

продолжают руководствоваться постановлениями, положениями, принятым до 

вступления в силу Закона о государственном контроле, но с учетом новых 

правил по контролю и изменения, внесенные в закон об общих принципах 

организации местного самоуправления 3.  

Таким образом, в Постановлении Администрации муниципального 

образования Краснодар от 19 октября 2009 года № 3820 «Об утверждении 

положения об управлении муниципальным контролем администрации 

муниципального образования Краснодар» предусмотрены следующие виды 

муниципального контроля: муниципальный земельный контроль; 
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имущественный надзор и осмотр земельных участков. Государственный 

общественный контролер за соблюдением правил благоустройства территории 

города Краснодара [8]  

Поэтому данным постановлением закреплены только четыре вида 

контроля из семи, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ. [2]  

В самостоятельном порядке закрепляется порядок организации каждого 

вида контроля и общий план мероприятий на текущий год по их проведению. 

Сегодня основным правовым документом на уровне муниципального 

образования, который определяет вопросы организации и проведения 

муниципальных проверок является положение об этом виде контроля. Оно 

утверждается представительным органом муниципалитета. Закон о 

государственном контроле вводит отказ от использования административных 

регламентов осуществления муниципального контроля, что должно облегчить 

его регулирование и устранить дублирование правовых норм. 

На данный момент функционирование муниципальных контрольных 

органов определяется уставом муниципального образования и положением о 

конкретном виде контроля, которое определяет порядок реализации 

государственного контроля. Федеральный закон  № 248-ФЗ предусматривает 

возможность наделения органов местной власти отдельными полномочиями 

для осуществления видов федерального и регионального контроля (надзора). 

Также следует  учитывать положения закона об общих принципах организации 

местного самоуправления и передавать полномочия не выходя за пределы 

полномочий муниципальных органов. 

При этом, реализация предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ 

более упрощенного механизма муниципального контроля требует больших 

финансовых и управленческих ресурсов для освоения новых видов контрольно-

надзорной деятельности. Наладьте процесс оформления документов и единой 

информационной системы. Кроме того, отдельный анализ должен быть 

посвящен взаимосвязи муниципального контроля с законодательством об 
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административных правонарушениях и возможности привлечения 

подконтрольных субъектов к административной ответственности.  

Законопроекты, регулирующие деятельность органов местного 

самоуправления в сфере муниципального контроля: Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и законодательства 

субъектов РФ о административной ответственности, не всегда позволяют 

осуществлять контроль за исполнением обязательных требований на местном 

уровне. Это снижает эффективность его реализации.  

С учетом проводимой регуляторной реформы, необходимо искать новые 

способы обеспечения связи между законодательством о муниципальном 

контроле и законами об административном правонарушении. 
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