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Korma ®enepanbubiii 3akoH No 248-d3 «O TOCYmapCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Ham3ope) U MyHUIMINAILHOM KOHTpoje B Poccuiickoit denepanum» ObLIT BBENEH,
OCOOEHHO OCTPO BCTaJl BONPOC O NPaBOBOM MNpPUPOIE U  COAECPKAHUU
MYHUILIMIAIBHOTO KOHTpOJsi. B 3ToM ciyyae BO3HUKaeT HEOOXOJIUMOCTD
PacCMOTPEHHUSI BOIpoca 00 OCHOBE U COACPKAHUU MYHUITUTIATHHOTO KOHTPOJIS.

Pe3ynbTaTUBHOCTh MOJIENIM TPABOBOIO PEryJIUPOBAHUS MYHUIUIAIBHOTO
KOHTPOJISI ONPEAENSIETC €ro MECTOM M POJbI0 B  KOHTPOJIbHO-HAJI30pHOMN
NEeSTEIPHOCTH TOCYIapCTBa, a TaKkKe B3aUMOCBS3bI0 C 3aKOHOAATENICTBOM 00
aIMUHHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSIX.

B cBs3u c BompocoM O MPaBOBOM NPUPOJE MYHUIUIIAIBHOIO KOHTPOJI,
HeoOxonumo oTMmeTuTh ciaeayromiee. CornmacHo Konctutynuu Poccuum [1] Hapon
OCYILECTBJISIET CBOK BJACTh HEMOCPEACTBEHHO, a TaKXKe Yepe3 OpraHsl
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTH W OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBJEHHUS. 3aKOHOM O
roCyJapCTBEHHOM KOHTPOJIE OINPEAEICHO, YTO OPraHbl MECTHOTO CaMOYINpPAaBIICHUS
MOTYT HCIOJb30BaTh aJMHHUCTPATUBHO-BIACTHBIE (YHKIMH, B TOM YHUCIE
MPUHYAUTEIbHBIE W HE3aKOHHBIE. OTO TMO3BOJSET peaju30BaTh MEXAHU3M
MYHUIUINIAIBHOTO KOHTPOJISI HA OCHOBE 3aKOHA O TOCYAapCTBEHHOM KOHTPOJIE.

BmecTte ¢ TeMm, CTOUT OTMETHTH MPOOJEMBI MPAKTUYECKOTO OCYIIECTBICHUS
MYHHIIMIIATIHOTO KOHTPOJs 10 npuHsaTHs denepanpHoro 3akona Ne 248-03. Onnu
ObLIH:

- OTCYTCTBUE €IMHOW KOHILIEIIUU;

— CJIO’)KHOCTh TPUMEHEHHSI MPONEAYypbl KOHTPOJSA OpraHaMH MECTHOTO
caMOyTpaBJI€HUs OTPAaHUYCHHBIMU PECYpPCAMU.

- HaJlMYu€ HE TOJBKO JIETAJIbHOTO, HO W JITUTUMHOTO TEPEYHS BUIOB
KOHTPOJIS;

— HapylieHUEe MEXaHW3Ma B3aMMOJCHCTBUS MEXIy OpraHaMH MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHUS ¥ TOCYIAPCTBEHHBIMU BJIACTSIMH B c(hepe KOHTPOJIS - MPUIMHA ITOTO;

— mpoOjieMa COOTHOIIEHUS 3aKOHOAATENbCTBA O TOCYAapCTBEHHOM

KOHTpoJIe (HaA30pe) U MyHUIIMNAIBHOM KOHTpoJie [3, ¢. 372].
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Ot mpobiemMbl HE CHocoOCTBOBANU 3PGHEKTUBHOMY (DYHKITMOHHPOBAHUIO
MYHHUIIUIAIBHOTO  KOHTpoJisi.  CorjacHO  HEKOTOpPhIM  aBTOpaM,  IPHUHSTOE
3aKOHOJATEIBCTBO O TOCYJApPCTBEHHOM KOHTPOJIE TAaKXKE€ HE MOXKET pEIIUTh
POOJIEMBI, HAKOITUBIITHECS B IOCIICTHUE TOIBI TI0 KOHTPOITIO (Haa30py). [4]

MecTHBII KOHTPOJIb JTOJKEH OCYHIECTBISTHCA B paMKax HCKIIOYUTEIBHOTO
roCyJJapCTBEHHOTO MEXaHH3Ma, a OpraHbl MECTHOIO CaMOYMPABJICHUS MOTYT OBITh
HaJIeJICHbI OT/IETLHBIMU TOCYIapCTBEHHBIM (DYHKIIMSIMU B 3TOM cdepe. 3akoH Ne 248-
@3, omnpenenuB OCHOBHBIC HAMpaBlIeHUS pPePOPMHUPOBAHUS MYHHUIIMIAIBHOTO
KOHTPOJISI, YaCTHYHO Pa3peIInil HEKOTOPBIE MPOOIEMEI.

3akoH No 248-d3 3akpenus TOJOXKEHHE O TOM, UYTO MYHUIIUIAIbHBIN
KOHTPOJIb  OCYLIECTBJISIETCSS B  paMKax T[OJHOMOYHMH  OpraHoB  MECTHOTO
CaMOYIIPaBJIEHUS U TOJILKO 1O BOMPOCAM MECTHOTO 3HAYCHUS.

[Ipu sToM B wactu 8 cratbu | 3akoHa O TOCYJApPCTBEHHOM KOHTPOJIE
OTPENICNICHO, YTO BHUABI KOHTPOJS (HaA30pa) pa3sHOTO YPOBHS YCTaHABIMBAIOTCS
dbenepaibHbIM 3aKOHOM. B COOTBETCTBHM C 3TUM Ha3BaHHUE BHUJA KOHTPOJIHHOTO
opraHa JOJDKHO OBbITh OIpEAEICHO KakK (eAepaibHblii, pPErMOHANbHBIA WM
MYHUITUTIATBHBIA KOHTPOJTb.

Nmenno moatomy denepanbublii 3akoH Ne 248-D3, He Ha3biBas BUIOB
KOHTpOJIs (Haa30pa), COAEP’KUT TOJIBKO OOILIME OCHOBAHHUA IUIsl €r0 YCTaHOBJICHHS.
[2]

HoBoBBeneHreM cTao co3anue eIMHOTO peecTpa BUIOB KOHTPOJIA (Ha130pa)
[S], B TOM 4mncie MyHHIMNAUIBHOTO. B HEro BKIIOYEHBI CBEACHHUS O BHUIAX U
KOHTPOJIMPYIOIINX WX KOHTPOJBHBIX (HAA30pPHBIX), a TaKKe WHBIC CBEICHHS.
[Tonaraem Takxe, 4TO peecTp TOCYAapPCTBEHHBIX MPOBEPOK (HAI30pOB) ObLIT CO3/IaH U
BKJIIFOYEH B HETO MYHUIIMMNAIBHBIA KOHTPOJIb, TMPH OTCYTCTBHH €JIHHOTO
(benepaibHOTO 3aKOHA O TIEPEYHE BUI0B MYHUIIUIIATLHOTO KOHTPOJIS.

Ecau umeercs Takas mpaBoBas HEYpPETyJIMPOBAHHOCTb, OpPraHbl MECTHOTO
CaMOYTIpaBJIEHUSI JODKHBI MCXOIUTh W3 OOIIMX TOJHOMOYWN, 3aKpEIJICHHBIX 32

MyHUIUTNIATBHBIME 00pa3zoBanusiMu denepanbubiM 3akoHOM OT 06.10.2003 Ne 131-
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@3 «O06 06mMX MpPUHLIKMIIAX OPTaHU3aIMM MECTHOTO camoympasiieHus: B Poccuiickoit
Oenepauun» [6] (manee - Denepanbubiii 3akoH Ne 131-D3). KoHTpoabHbIE
MOJJHOMOYHMS  YCTAaHABJIMBAIOTCS OpPraHaMM MECTHOTO CAMOYNPABIICHUS IS
oTpeeeHHBIX chep NeITSIHHOCTH.

UToOBI pUBECTU B COOTBETCTBUE (eAepalabHbIi 3aKOH 00 OOIIUX MPUHIIKIIAX
OpraHu3allid MECTHOrO CaMOYNpPAaBICHUS W JPYTHE€ PETHOHAIBHBIE 3aKOHBI,
®denepanbHbIM 3akoHOM OT 11 mroHs 2021 Ne 170-®3 «O BHeceHUM W3MEHEHHH B
OTJ/ICJIbHBIC 3aKOHOAATeNbHBIE akThl Poccuiickoit ®deneparuu» [7] ObUIM BHECEHBI
M3MEHEHHS. B KOMIIETEHIIMM OPraHOB MECTHOIO CaMOYyMNpaBJ€HUs ObLJIO OTHECEHO
CEMb BUJIOB MYHHUIIUITAJIBHOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIE HE SBJISIOTCS HOBBIMU.

[To 3akony Ne 131-®3 w BHECCHHBIMH W3MEHEHUSMHU K BHUIAM
MYHHUIUIIAIBHOTO KOHTPOJISI OTHOCATCS:

— Mephl M0 OXpaHe M MCIOJIB30BAHUIO 0CO00 OXPaHSEMBIX MPUPOJIHBIX
TEPPUTOPHIL;

— HaNpaBJICHUE MYHUIIANATBHOTO KOHTPOJIS: - MyHULIMIIATBHBIN KOHTPOJIb
Ha aBTOTPAHCIIOPTE, TOPOACKOM BJIEKTPOTPAHCIIOPTHOM TPAHCIIOPTE U B JIOPOKHOM
X035MCTBOBAHUY;

— MyHUIUINATIbHAS CIYy>K0a MO KOHTPOJIIO 32 MCIOJIb30BAHUEM M OXPaHOU
3€MEJIb.

— KOHTPOJIb 3a COOJIOJICHUEM TMPaBWJI COJEPKAHUS U PEMOHTA KHJIBIX
MOMEIIEHU B MHOTOKBApTUPHBIX JIOMax, a TakKXe 3a CoJepKaHuEeM OOIIero
MMYILIECTBA B MHOTOKBAPTUPHOM JOME.

- a TaKXke, Ha TEPPUTOPUU TOPOJAA AECHUCTBYET MYHUUMITAIBHBIA JIECHOU
KOHTPOJIb.

Y opraHoB MECTHOTO CaMOYMpAaBIICHUS W3 BEJACHUS OBbUIM HCKIIIOUYCHBI
cienyrone (QPyHKIIUU: KOHTPOJIb 3a HCIOJIH30BAHMEM M OXPaHOW HeAp, HaI30p B
00JIaCTH PO3HUYHOM NPOJAXKHU aATKOroJbHOM mnpoaykuuu. KoHTponas B o0iactu

TOPTrOBJIU.
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He wuckimrouaiTe mOCHeHUE W ONPEICIUTE MOJHOMOYHS OPTraHOB MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUSI B OCYIIECTBICHUU MYHUIIUIIATLHOTO KOHTpoJis. [1o 3akony Ne 131-
®3 MOoJHOMOYMSI MO OCYUIECTBICHHIO MYHUIHUNAIBHOTO KOHTPOJISI HE BCErjaa
Ha3bIBAIOTCS MYTEM MPSIMOTO TNEPEUHCICHUS €r0 BUJIOB, a HCIOJIb3YIOTCS pa3HbIC
(GOPMYITUPOBKU  «JIOPOKHAsT JIEATENbHOCTbY, CO3J]JaHUE YCJIOBUH, oOOecreueHue
YCIJIOBHSI, COJCHCTBIE PA3BUTHIO» U «y4aCTHE B MPOPUIAKTUKEY.

bnaronapsi 0603Ha4eHHOMY BOMPOCY, MOKHO OTMETUTH MO3UTUBHBIN ACIICKT.
Cornacno ®enepanbHomy 3akony Ne 248-D3, onpeneneHHbIN BU MyHUIIUIAIBHOTO
KOHTPOJSl OCYLIECTBIISIETCS TP HAJIMYUU COOTBETCTBYIOIIUX OOBEKTOB Ha
TEPPUTOPUN MYHUIIMITAIILHOTO 00pa3oBaHus. OUEBUIHO, YTO OCYIIECTBICHUE TOTO
WJIM MHOTO BUa MYHUITUIIAIbHOTO KOHTPOJISI B OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB HE TpeOyeTcs.

Taxke HET HEOOXOJMMOCTH B OCYIIECTBICHWM KOHTPOJISI 3a JIECOM Ha
TEPPUTOPUN MYHUIIUIIAILHOTO 00pa30BaHuUs, T/I€ OTCYTCTBYIOT jieca. XOTs B 3aKOHE
HE YKa3aH MOPSI0K pealn3alii JAaHHOTO MexaHn3ma, DenepaibHblil 3akoH Ne 248-
@3 yka3bIBaeT Ha HEOOXOUMOCTh pPa3pabOTKX OpraHaMU MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUS
MOJIOKEHUS O BUJAX MYHUILIMIAIBHOTO KOHTPOJIA U MEXAHU3ME €ro peaan3aiu, 4yTo
noTpedyer  MPUHATHUS  COOTBETCTBYIOUIETO  MOTHUBHPOBAHHOTO  PEILICHUS
YIOJIHOMOYEHHOTO OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS.

AHanu3 pa3nMyYHbIX O(UIMANBHBIX CAaWTOB MYHULMIAIBHBIX OOpa3oBaHUM
KpacHomapckoro kpas moka3zajl, 4YTO OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBIICHHS
MIPOIOJIKAIOT PYKOBOJCTBOBATHCS MTOCTAHOBIICHUSIMU, MOJOKEHUSMH, TPUHATHIM 10
BCTYIUICHUSI B CHUJIy 3aKOHa O TOCYJApCTBEHHOM KOHTpPOJIE, HO C YYE€TOM HOBBIX
MpaBuJl MO KOHTPOJIO ¥ M3MEHEHMs, BHECEHHBIE B 3aKOH 00 OOIIMX MPHUHIMIAX
OpraHu3allid MECTHOTO caMoympaBjeHus [3].

Takum o6Opasom, B IlocTaHoBiIeHHM AJIMHHHCTpAlUA MYHHUITUTATHHOTO
obpazoBanust Kpacuomap ot 19 oktsa6ps 2009 roma Ne 3820 «OO6 yTBepkIeHUH
MOJIOKEHUS 00 yHpaBiICHUM MYHUIUTIAIBHBIM ~ KOHTPOJIEM  aJIMHHHUCTPAINH
MyHULIMNAIBHOTO oOpa3zoBaHusi KpacHomap» NpeayCMOTPEHBI CIEAYIOUINE BUIbI

MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJIS: MYHULATTATbHBINA 3€MEIbHBIN KOHTPOJIb;
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MMYLIECTBEHHBI HAa30p M OCMOTP 3€MENbHBIX YYacTKOB. ['0CynapCTBEHHBIN
OOIIIECTBEHHBIN KOHTPOJIEP 3a COOIOJIEHUEM MPaBUIl OJIar0yCTPOICTBA TEPPUTOPUH
ropoaa Kpacnonapa [8]

[lopTOMYy JaHHBIM MOCTAHOBJICHHMEM 3aKPEIUICHbl TOJBKO YEThIPE BHAA
KOHTPOJISL U3 CEMHU, MpeaycMOTpeHHbIX DenepanbHbiM 3akoHOM Ne 131-D3. [2]

B camocTosITeNnbHOM MOpSAJIKE 3aKPEIUISIETCs MOPSIAOK OpraHU3aluy KaXkJI0ro
BUJIa KOHTPOJISL M OOIIUH TJIaH MEPOTPUITUIM HAa TEKYLIUH TOJ] IO UX MPOBEJCHUIO.

CerogHsi OCHOBHBIM IPAaBOBBIM JIOKYMEHTOM Ha YPOBHE MYHHIIUIAIBHOIO
00pa3oBaHUs, KOTOPBIM OMNpPEACNSIET BOMPOCHI OpPraHU3allMd U MPOBEIACHUS
MYHUIIMTIATBHBIX MPOBEPOK SBISETCS IMOJOXKEHHWE 00 3ToOM BHjae KOHTpois. OHO
YTBEPXKIACTCSI  MPEACTABUTEIBHBIM  OPraHOM  MYHUUMMNAIUTETa. 3aKOH O
roCyJJapCTBEHHOM KOHTPOJIE BBOJUT OTKA3 OT MCIIOJIb30BAHUS aIMUHHCTPATUBHBIX
PErJIaMEHTOB OCYIIECTBJICHUS MYHHUIIUMIIAILHOTO KOHTPOJISL, YTO JIOJDKHO OOJIETYHTH
€ro peryJMpoBaHKUE U YCTPAHUTH NyOIMPOBaHUE MTPABOBBIX HOPM.

Ha nanHbBIi MOMEHT (QYHKIMOHHUPOBAHME MYHHUIIUMAIBHBIX KOHTPOJBHBIX
OpraHOB OMNPEIENSIETCS YCTaBOM MYHHUIIMNAIBHOTO OOpa30BaHUsS M MOJOKEHHEM O
KOHKPDETHOM BHJE KOHTpPOJS, KOTOPOE ONpeleseT MOpSAOK peaau3aluu
rocyaapcTBeHHOro KoHTpossi. DexepanbHbiii 3akoH N 248-03 mpemycmaTpuBaeT
BO3MOXXHOCTh HAJIEJICHUS OPraHOB MECTHOW BJIACTH OTHACJIbHBIMH TOJHOMOYHUSMHU
JUTSL OCYIIECTBJICHHUS BUIOB (heepaibHOTO W PETHOHAIILHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa).
Taxoke crneyer yduThIBaTh MOJIOKEHHS 3aKOHA 00 OOLIMX MPHUHIMIIAX OpraHu3aluu
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS M TEpeaaBaTh IMOJHOMOYHUS HE BBIXOMAS 3a MPEeIibl
MMOJTHOMOYHM MYHUIUTIAJIBHBIX OPraHOB.

[Tpu sTOM, peanuzarus npeaycMoTpeHHbIX DenepanbHbiM 3akoHOM Ne 248-D3
OoJiee YIMPOIIEHHOTO MEXaHW3Ma MYHHUIUMAIBHOTO KOHTPOJS TpeOyeT OOoNbImmx
(hMHAHCOBBIX U YIIPABICHYECKUX PECYPCOB JIJIi OCBOSHUS HOBBIX BHUIOB KOHTPOJILHO-
HaJ30pHOU AesTenbHOCTU. Hananere npouecc opopmiaeHus: TOKYMEHTOB U €IUHOU
nHpOopMarMoHHOM cucTteMbl. Kpome TOro, OTHENBbHBIA aHANIHM3 JOKEH OBIThH

IMOCBAIIICH B3aWMMOCBA3WM MYHHIUIIAJIBHOIO KOHTPOJISI C 3aKOHOJATCJIbCTBOM 00
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AIMUHUCTPATUBHBIX  MPABOHAPYLICHUSAX WU  BO3MOXHOCTH  IPUBIICUCHUS
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB K aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.
3aKOHOMPOEKTHI,  PETYJHUPYIOIINE  JICSITEIbHOCTh  OPraHOB  MECTHOIO
camoympasiieHuss B cdepe MyHHnunaibHoro koHTposisi: Komekc Poccutickoi
Oenepand 00 aJIMUHHCTPATUBHBIX TMPABOHAPYIICHHUSIX U 3aKOHOJATEIhCTBA
cyObekToB P® 0 agMUHUCTPAaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, HE BCErJa MO3BOJSIOT
OCYUIECTBJISATh KOHTPOJb 32 HUCIOIHEHUEM 0053aTeNbHbIX TpeOOBaHUN HAa MECTHOM
ypOBHE. DTO CHUXAET 3(PPEKTUBHOCTH €T0 peaTn3alluu.
C yueToMm MpOBOIUMOMN PEryIaTOpHO pedopmbl, HEOOXOANMMO UCKATh HOBBIE
CrocoOBbl  O0OECIIeYEHUsI CBSI3M MEXKJYy 3aKOHOJATEIBCTBOM O MYHUIIMITAIIBHOM

KOHTPOJIE U 3aKOHAMH 00 aJIMUHUCTPATHBHOM MIPAaBOHAPYLICHUU.
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